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Fecha: 16 de febrero de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y analiza las dindmicas
del conflicto armado y de la criminalidad organizada, con el fin de identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los Derechos Humanos, asi como infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. En consecuencia, emite documentos de advertencia, conocidos como Alertas
Tempranas, que describen y analizan escenarios de riesgo, € incluyen recomendaciones dirigidas
a entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen doble propdsito: por un lado, promover transformaciones en materia
de prevencion, proteccion y no repeticién; y, por otro, producir efectos inmediatos, como la
disuasion, la mitigacion o la superacion del riesgo.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento que comunica la
evolucién del riesgo advertido y analiza el efecto de las medidas adoptadas para mitigarlo.

En este marco, se presenta el siguiente informe de seguimiento correspondiente a la Alerta
Temprana de Inminencia (ATI) 025-24 para las zonas rurales de los municipios de Tulu3,
Bugalagrande, Caicedonia y Andalucia, asi como para el area rural y urbana de Sevilla, ubicados en
el departamento del Valle del Cauca.

El informe se elaboro a partir de las labores de monitoreo y verificacion realizadas por la Defensoria
del Pueblo. En este se muestra que el escenario de riesgo persiste y que, en materia de respuesta
institucional, hubo un cumplimiento parcial' por parte de las autoridades concernidas en las
recomendaciones formuladas. Para la Defensoria del Pueblo, la situacién humanitaria en la zona
advertida se considera preocupante al momento de emision del presente informe.

El informe se estructura en tres secciones. La primera presenta un balance de la evolucion del
contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana. La segunda describe la metodologia
empleada para el analisis de la respuesta institucional y, a continuacién, presenta el resultado
de la valoracion de las gestiones institucionales reportadas. La tercera expone las principales
conclusiones del seguimiento.

1 A partir del presente Informe de Seguimiento, la Defensoria del Pueblo adoptara las ponderaciones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en materia de respuesta institucional. Estas han sido adaptadas, a su vez, a los elementos relevantes
del riesgo advertido por la Defensoria del Pueblo y las categorias tematicas de las recomendaciones de las Alertas Tempranas. En el
apartado metodoldgico del informe, se definirdn los observables del valor otorgado.
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1.1. Contextualizacion de la Alerta Temprana.

El 14 de noviembre de 2024, la Defensoria del Pueblo emitid la ATl 025-24 para los sectores rurales
de los municipios de Tulud, Bugalagrande, Caicedonia y Andalucia, asi como para las zonas urbanas
y rurales de Sevilla. La advertencia respondia a una situacion de riesgo derivada de la emergencia
de un eventual escenario de disputa armada entre el Frente 57 Yair Bermudez —grupo disidente
de las extintas FARC-EP, sin adscripcion conocida para entonces— vy el Frente Adan Izquierdo del
Blogue Central Isaias Pardo del Estado Mayor Central. Este riesgo afectaba a la poblacion residente
en los sectores de media y alta montaia de la cordillera central vallecaucana.

El escenario de riesgo se originaba en confrontaciones armadas entre ambos frentes por el control
del territorio, incluidas sus fuentes ilegales de financiamiento. En medio de sus pugnas, ejercian un
repertorio variado de violencia contra residentes y personas que transitan por la cordillera, como
ganaderos, comerciantes y transportadores. Asimismo, se advertian riesgos para jovenes, mujeres
e indigenas.

Dentro de esos repertorios, el homicidio selectivo ejemplarizante era uno de los mas frecuentes.
Este iba dirigido a personas a las que acusaban de tener algun tipo de vinculo o colaboracion con
su contraparte, o de llevar a cabo actos que desafiaban sus objetivos territoriales, e igualmente
implicaba ataques a lideres comunitarios por razones hasta el momento difusas. A estos hechos
se sumaban graves privaciones de la libertad de civiles, amenazas, restricciones a la movilidad,
posible vinculacion ilicita de nifios, nifias y adolescentes, extorsiones, ejercicio de gobernanzas
armadas ilegales, entre otras.

1.2. Dinamicas posteriores a la emision de la AT

Luego de la emision de la ATl 025-24, ha habido una evolucién diferenciada del riesgo en los
cinco municipios, a la par que los Frentes 57 Yair Bermudez y Adan Izquierdo mantienen su accionar
territorial en ellos.

En Andalucia y Caicedonia, desde noviembre de 2024, no se ha documentado ningtin hecho de
afectacién contra la poblacién civil. Sin embargo, los municipios mantienen su importancia para
los grupos armados ilegales, ya que siguen formando parte de su corredor de movilidad en la
cordillera occidental.

En cuanto a Sevilla, Bugalagrande y Tulud, el escenario se ha caracterizado por el avance del
control territorial del Frente 57. Ese fortalecimiento implicd, inicialmente, el repliegue del Frente
Adan Izquierdo en los dos primeros municipios y la concentracion de la disputa armada en la zona
de media y alta montana de Tulua. Por lo tanto, alli se han registrado los mayores impactos de la
violencia y de las violaciones a los derechos humanos contra sus habitantes y otros civiles que
transitan por esas zonas, como se observara en el acapite sobre repertorios de violencia.

(322



o Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24
&& Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del PueblP Vigente desde: 14/10/2025

coLoO MBI

Localizacion geografica del riesgo

ﬁ@

Municipios
- Tulua

- Bugalagrande
- Caicedonia
- Sevilla
- Andalucia

Area rural focalizada en riesgo
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En todo caso, hechos recientes parecen indicar que el Frente Adan Izquierdo no ha perdido
su interés en avanzar hacia sectores donde se encuentra el Frente 57, especificamente hacia el
corregimiento Ceilan de Bugalagrande. Alli, el 21 de julio de 2025, se registraron grafitis alusivos
al Frente Adan Izquierdo, a través de su compafiia movil Eibar Gonzélez, en casas de la cabecera
corregimental, asi como la presunta incineracion de cuatro motocicletas.

Pese a la importante actuacion del Batalléon de Alta Montafia No.10 y de otras especialidades
militares, que han logrado resultados operativos significativos?, la situacion de riesgo descrita en la
Alerta persiste.

En este contexto, la Defensoria del Pueblo ha conocido la ocurrencia de diversos hechos
victimizantes que siguen afectando los derechos humanos y/o infringen el DIH. En varios casos, las
personas afectadas optan por no acudir ante las autoridades competentes para denunciar, ya sea
por desconfianza, miedo o incredulidad ante la eficacia de las instituciones.

Varios de estos casos permiten ilustrar la consumacion del riesgo, incluyendo ataques contra
liderazgos comunitarios, presuntos feminicidios, homicidios contra personas protegidas,
afectaciones ala mision médica, hostigamientos a la Fuerza Publica, afectaciones contrainstituciones
educativas, desplazamientos forzados individuales, entre otros.

1.3. Repertorios violentos: afectaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH

A continuacion, se presentan algunos de los eventos conocidos e identificados durante el
seguimiento de la evolucion del riesgo de la Alerta Temprana.

a. Homicidios y feminicidios:

Durante el periodo de seguimiento de la ATI, se ha evidenciado la materializacion de riesgos
asociados a homicidios y feminicidios en el marco del conflicto armado.

El homicidio ha sido una de las conductas mas recurrentes y de clara consumacion del riesgo
advertido. Algunas de las victimas han sido acusadas por los grupos de desempeiar algun rol
en el bando contrario, sin que sea claro si participaban directamente en las hostilidades en el
momento de los hechos o si desempeinaban una funciéon continua de combate. Por ejemplo,
el 31 de diciembre de 2024, se conocio el caso del homicidio de un hombre en la cabecera del
corregimiento de Santa Lucia de Tulug, presuntamente perpetrado por el Frente 57. Las versiones
locales sefalaban que la persona asesinada se presentaba como “vocera” del Frente Adan
Izquierdo. Se presume que el grupo responsable del homicidio prohibid transportar el cuerpo a
las labores de inspeccion judicial, por lo que fue enterrado directamente por su familia.

2 Ver acapite de analisis de la respuesta estatal sobre disuasion del contexto de amenaza.
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En otros casos, los méviles de los homicidios parecen relacionarse con el ejercicio de gobernanzas
armadas ilegales, mediante las cuales “castigan” a las victimas o exhiben ante la poblacion lo que
puede pasarles si infringen alguna norma. Un caso que parece haber respondido a esta modalidad
ocurrio el 1 de marzo de 2025, en la via que conduce al corregimiento de San Rafael de Tulua.
Alli, un hombre fue asesinado y en su cuerpo se dejo un letrero que senalaba “por ladron”; cabe
destacar que el cuerpo permanecio tres dias en el sitio. Esto pudo deberse a que las autoridades
competentes suelen negarse a realizar esas diligencias, alegando que es “zona roja”.

Vale indicar que, entre las victimas de esta conducta, también se encuentran los liderazgos sociales.
Por ejemplo, el 07 de mayo de 2025, en la vereda Piedritas de Tulud, fue asesinado con un proyectil
de arma de fuego el presidente de la Junta de Accion Comunal. Al parecer, hombres armados sin
identificar llegaron al establecimiento comercial de su propiedad vy le dispararon.

Sumado a ello, se ha registrado la materializacién de los riesgos de feminicidio advertidos
en la Alerta Temprana. En ella se sefalaba que las mujeres civiles, adultas y adolescentes, eran
vulnerables ante distintas formas de violencia basadas en género; el riesgo, segun la Alerta, reposa
particularmente en aquellas mujeres o adolescentes que tengan algun lazo de consanguinidad o
algun vinculo sentimental con la contraparte. Al respecto, cabe mencionar que el 16 de abril de
2025, en el corregimiento de Barragan de Tulug, un padre de familia y su hija de 15 afios fueron
asesinados. Se presume que los hechos ocurrieron bajo el pretexto de que la menor de edad
mantenia una relacion con un miembro de otro grupo disidente.

Adicionalmente se cuenta con el registro de al menos las siguientes muertes violentas que pueden
estar relacionadas con el riesgo advertido:

e El 22 de febrero de 2025, en la vereda La Unién, del municipio de Sevilla, son asesinados dos
hombres civiles con un proyectil de arma de fuego.

e Enlavia al corregimiento de San Rafael de Tulua se encontro el cuerpo de una mujer, asesinada
el 2 de abril de 2025.

e EI16 de abril de 2025, en el corregimiento de Galicia, de Bugalagrande, se ejecutd a un hombre
con un proyectil de arma de fuego.

Estos hechos constituyen graves violaciones a los derechos humanos, especialmente al derecho
a la vida, el cual esta protegido por instrumentos internacionales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Ademas, la exposicion prolongada de los cuerpos en via publica, |a resistencia de las autoridades
a realizar inspecciones judiciales por razones de orden publico y la imposibilidad de acceder a
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servicios funerarios evidencian condiciones que no permiten una gestion digna de los cadaveres,
conforme a lo estipulado por el DIH. Esta situacion también vulnera el principio de dignidad
humana y refleja una omisién estatal frente a su deber de garantizar la proteccion debida. La falta
de respuesta institucional ante estos homicidios también impide que las victimas y sus familias
accedan a los mecanismos de justicia, lo que vulnera el derecho al debido proceso.

b. Afectaciones a nifos, nifias y adolescentes: vinculacion a grupos armados
organizados y acciones armadas en entornos educativos.

La vinculacién ilicita de infancias y adolescencias a los grupos disidentes constituye un riesgo
que persiste en los municipios objeto de la Alerta Temprana. Como suele ocurrir en esta conducta
vulneratoria, se presume un subregistro ante la negativa de los familiares a acudir y denunciar ante
las autoridades competentes, ya sea por desconfianza o por miedo a que el grupo pueda tomar
represalias contra el menor de edad vinculado o contra su familia. Aunque los casos conocidos por
la Defensoria han sido pocos, se considera que ha habido una consumacion de este riesgo:

e El14 de enero de 2025, en el corregimiento de La Moralia (Tulud), el Frente 57 le entregd a una
comision de la ONU y de la Defensoria del Pueblo a un menor de edad. Se presume que la
victima formaba parte del Frente Adan Izquierdo y que habia sido retenida por el otro grupo.

e El 4 de enero de 2025, fuentes comunitarias informaron sobre el reclutamiento de dos ninas,
presuntamente por parte del Frente Adan Izquierdo, en el corregimiento de Santa Lucia (Tulud).

Los datos anteriores reflejan una situacion en la que se vulneran gravemente los derechos
fundamentales de nifios, nifas y adolescentes en el contexto del conflicto armado en Colombia. La
retencion de un menor de edad por parte de un grupo armado y su posterior entrega a organismos
internacionales evidencia que el nifio fue victima de reclutamiento forzado, una practica prohibida
por el DIH y por la legislaciéon nacional, que garantiza a los menores de edad el derecho a la vida,
a la integridad fisica y emocional, y a crecer en entornos seguros. Este tipo de hechos, aunque
concluyan con la entrega del menor de edad, no eliminan el dafo sufrido y demandan acciones
de reparacion integral y de restablecimiento de derechos que también le protejan de acciones de
retaliacion y/o de reingreso al grupo armado organizado.

El segundo caso, relativo al presunto reclutamiento de dos nifas, evidencia una doble vulnerabilidad
de las victimas: por ser menores de edad y mujeres. La vinculacion de niflas o adolescentes mujeres
a grupos parte del conflicto armado no solo las expone a riesgos fisicos, sino también a violencias
basadas en género al interior de las filas, como violencia sexual, fisica y psicologica.

A los casos anteriores se sumaron acciones de violencia de los grupos armados contra centros

educativos. El 22 de marzo de 2025, por ejemplo, aparecieron grafitis del frente Adan Izquierdo en
las paredes de la institucion educativa ubicada en el corregimiento La Marina (Tulud). Acto seguido,
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se detectaron artefactos explosivos en la parte frontal externa de las instalaciones del colegio, lo
que generd graves riesgos para la comunidad educativa en su conjunto.

Las acciones armadas o de gobernanza ilegal contra estos establecimientos, que son uno de los
principales entornos protectores para las infancias y las adolescencias, inciden negativamente en
la garantia de los derechos de estas poblaciones y aumentan su vulnerabilidad ante las acciones
de los grupos armados ilegales. Esta intimidacion directa contra la comunidad escolar vulnera
el derecho de los nifos y nifias a recibir educacion en condiciones de seguridad y genera un
ambiente de miedo que interrumpe su proceso formativo y compromete su bienestar emocional.

Ante estos hechos, es urgente fortalecer los mecanismos de denuncia segura, garantizar una
protecciéon efectiva a las familias y demas entornos protectores, implementar programas de
prevencion del reclutamiento en zonas de alto riesgo y brindar acompafiamiento psicosocial y
juridico a los menores de edad afectados. La proteccion integral de la nifez en contextos de
conflicto no solo es una obligacion legal, sino también una responsabilidad ética del Estado y de la
sociedad en su conjunto. Asimismo, se hace urgente la implementacion de las actividades del Plan
de Accion sobre Escuelas Seguras, en particular en los centros educativos de los corregimientos
identificados en riesgo.

c: Afectaciones a la asistencia en salud:

En la Alerta Temprana se indicaba como la dinamica de disputa armada podia afectar el acceso
a servicios de salud en los municipios en riesgo, en un contexto en el que, de por si, existen
limitaciones en el acceso a medicamentos y brechas en la permanencia del personal de salud.

Traslaemision deldocumento de advertencia, laDefensoria del Pueblo constatoé que efectivamente
los grupos fuente de amenaza afectaron a la misién médica y, por ende, ocasionaron afectaciones
a la asistencia en salud. El 20 de febrero de 2025, uno de los grupos en contienda le pidio al
personal de la misiobn médica que le entregara un vehiculo en el corregimiento de Monteloro
(Tulud) para “ayudar” a desvarar un carro en el que se desplazaban sus integrantes. Al no ser posible
esa maniobra, manifestaron que utilizarian el vehiculo que transportaba a la misidn médica y lo
devolverian mas tarde.

Este tipo de eventos conlleva al menos tres repercusiones: en primer lugar, puede retirar
temporalmente la proteccion que el DIH les confiere a los medios de transporte de la asistencia en
salud. Mientras estos vehiculos transporten miembros de grupos armados organizados, podrian
ser objeto de ataque vy, a su vez, afectar la disponibilidad de los implementos necesarios para la
atencion en salud de las poblaciones que habitan los municipios en riesgo.

En segundo lugar, si este tipo de usos indebidos de los medios de transporte de salud es recurrente,
aumenta el riesgo de que los grupos armados organizados, por sospecha, detengan o restrinjan su
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transito en las zonas en riesgo, limiten la prestacion de servicios por parte del personal de salud e
incluso ejerzan violencia directa contra ellos.

Por ultimo, todo esto complejiza aun mas la posibilidad de que la poblacion civil rural acceda
a la atencion médica in situ. El acceso al derecho a la salud de los habitantes de las zonas en
riesgo se reduce tanto por posibles restricciones o0 ataques como por el desincentivo para que
los profesionales del servicio de salud permanezcan o acepten su vinculacion laboral en zonas de
conflicto armado, debido al temor de ver afectada su vida e integridad personal.

Hechos como el sefialado constituyen una violacion del articulo 9 del Protocolo Adicional Il a
los Convenios de Ginebra, en términos de la proteccion del personal de salud. Asimismo, afecta
su principio de neutralidad, que protege tanto al personal como a los vehiculos e instalaciones
médicas, garantizando que no se utilicen para fines distintos de la atencion de la poblacion civil.

Los deberes del Estado en este contexto son de doble naturaleza: por un lado, debe garantizar
condiciones seguras para el gjercicio de la medicina en zonas de conflicto; por otro, debe proteger
a la poblacién civil, asegurando la continuidad y neutralidad de los servicios médicos. La falta de
garantias laborales y de seguridad para el personal médico no solo afecta su derecho al trabajo
en condiciones dignas, sino que también pone en riesgo la vida y el bienestar de las comunidades
que dependen de estos servicios.

Este tipo de eventos, por tanto, no solo constituye una infraccion al Derecho Internacional
Humanitario, sino que también configura una situacion de vulneraciéon multiple de derechos
humanos que exige una respuesta integral del Estado, que incluya mecanismos de proteccion,
fortalecimiento institucional en los territorios afectados y acciones de denuncia ante organismos
nacionales e internacionales.

d. Acciones bélicas que pudieron violar el DIH.:

Los datos sobre este tipo de situaciones se obtienen de fuentes institucionales, ya que, en lo
referente a las confrontaciones entre ambas disidencias, solo se conocen con posterioridad y en
versiones fragmentarias.

Segun informacién aportada por el Ejército, el 27 de noviembre de 2024, durante un operativo
realizado en la vereda Alto Rocio de Tulug, se dieron de baja tres hombres presuntamente miembros
de una disidencia; sin embargo, la comunidad del sector denuncia y protesta, advirtiendo que uno
de los muertos era un reconocido lider social que no tenia nada que ver con grupos ilegales.

Para el 22 de febrero de 2025, la subestacion de Policia, ubicada en el corregimiento de San

Antonio, en Sevilla, fue hostigada con rafagas de fusil, sin que se registraran heridos ni entre el
personal de Policia ni entre personas civiles en el lugar de los hechos.

el
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Los eventos anteriores evidencian una persistente confrontacion entre las fuerzas estatales y los
grupos armados ilegales, en particular entre los grupos disidentes de las extintas FARC-EP. Estos
hechos, aunque reportados oficialmente por el Ejército, presentan matices que merecen una
lectura critica y contextualizada.

El primer evento, ocurrido el 27 de noviembre de 2024 en la vereda Alto Rocio de Tulua, marco el
inicio de una serie de operativos militares en la region. Esta situacion generd una tension significativa
entre la institucionalidad y la poblacién civil, al poner en duda la legitimidad del operativo y abrir
la posibilidad de violar los derechos humanos. La reaccién comunitaria sugiere una fractura de la
confianza en las fuerzas armadas.

Finalmente el evento ocurrido el 22 de febrero de 2025 en el corregimiento San Antonio de Sevilla,
representa un cambio en la dindmica: en lugar de una accion militar, se reporta un hostigamiento
armado contra una subestacion de Policia. Aunque no se registran victimas, el hecho evidencia
la capacidad operativa de los grupos armados ilegales para atacar infraestructura estatal, lo que
pone en riesgo la seguridad publica y la estabilidad institucional en zonas periféricas.

e. Violaciones a la libertad personal: Cobro de extorsiones y secuestros

De acuerdo con la AT, era altamente probable que se profundizara el cobro de extorsiones y las
graves privaciones de la libertad de las personas civiles. Estos riesgos se han venido materializando
y varias de sus victimas se abstienen de denunciar, especialmente cuando los hechos ocurren en
zonas rurales. Las autoridades reconocen de manera informal un alto subregistro.

En materia de extorsiones, algunas personas de Sevilla perciben un caracter generalizado de
estas y cierta “resignacion” por parte de comerciantes, empresarios y finqueros, quienes terminan
enviando emisarios a la zona rural para pagar la cuota exigida por los grupos armados.

Varias de las victimas han sido citadas por miembros o lideres de los grupos, quienes han utilizado
distintas herramientas. Por ejemplo, se conocen versiones de videollamadas en las que miembros
del Frente 57 contactan a potenciales victimas de extorsion y les proponen una cita. Durante estas
llamadas, les muestran a las victimas fotografias de bienes inmuebles o propiedades y se les
pregunta si son de su propiedad. La victima, al reconocer los bienes, entiende que el grupo tiene
acceso a informacioén privada, lo que refuerza el clima de intimidacion. A partir de ese momento,
se establece el monto del pago, lo que consolida el acto extorsivo.

Este proceso evidencia una sofisticacion en las practicas delictivas, en las que la extorsion no solo
se basa en la amenaza, sino también en el uso estratégico de la informacidn para ejercer presion
psicoldgica. Ademas, el hecho de que las victimas deban desplazarse o enviar emisarios a zonas
rurales para entregar el dinero personalmente refuerza la idea de que estos territorios estan fuera
del alcance institucional y que el poder real lo ejercen los actores armados.

| 12 |
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La extorsion en zonas rurales se ha convertido en un fendbmeno persistente. La informacién
analizada revela una preocupante “normalizacion” del delito, en la que las victimas, por temor
O resignacion, han optado por el silencio, lo que ha contribuido a un alto indice de subregistro,
reconocido incluso de manera informal por las autoridades.

Esta practica, ademas de favorecer las finanzas de los grupos ilegales, termina por favorecer sus
gobernanzas armadas, en las que existe una estructura de poder paralela, en la que estos exigen
cuotas extorsivas, como si fueran “tributos”.

A la extorsion se suman afectaciones a la libertad personal, como los secuestros. En el caso de
esta conducta, también se presume una baja denuncia, pues los familiares de las victimas, varias
veces, optan por negociar con los miembros de los grupos armados para preservar la integridad
del plagiado vy asi lograr su puesta en libertad. Algunos casos de esta naturaleza habrian ocurrido,
por ejemplo, en la zona rural de Sevilla.

Entre las victimas de privaciones de libertad también se encuentran los miembros de la mision médica.
El 14 de agosto de 2025 se conocid que una médica del Hospital de Sevilla fue raptada tras recoger
a sus hijos del colegio. Los menores de edad fueron liberados pocas horas después, mientras que la
profesional de la salud recuperod su libertad el 26 de agosto, tras permanecer 12 dias en cautiverio.

El delito del secuestro en el municipio de Sevilla se presenta como una problematica que, ademas
de afectar gravemente la libertad personal, permanece en parte oculta debido al temor vy la
desconfianza de las victimas y sus familias hacia las instituciones. La narrativa que se construye en
torno a estos hechos revela una dinamica social compleja, en la que el silencio y la negociacion
directa con los captores se convierten en mecanismos de proteccion, aunque también contribuyen
al subregistro de este delito.

Tanto en el caso de las extorsiones como en el de los secuestros humanos existe presion emocional.
La narrativa se construye desde la oralidad comunitaria, donde los hechos “se comentan, pero no
se confirman”, lo que refuerza la invisibilidad del delito y la normalizacion de practicas informales
para su resolucion.

f. Restricciones a la movilidad y afectaciones al acceso humanitario

Una parte significativa de la argumentacion presentada por los entes territoriales y sus funcionarios
para justificar la ausencia de actividades en zonas rurales con presencia de grupos armados ilegales
se basa en el temor que genera la imprevisibilidad de cualquier visita o intervencion en dichos
territorios. A pesar de que en algunos casos los grupos armados han sido informados previamente
sobre aspectos logisticos —como el tipo de vehiculo, el numero de personas, el propodsito de la
actividad, los lugares a visitar y los objetivos especificos—, persiste un ambiente de desconfianza y
amenazas implicitas, especialmente en contextos de disputa territorial entre facciones.

R



ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01
geﬁ,"”g:a INFORME DE SEGUIMIENTO
gel ruevd Vigente desde: 14/10/2025

Un ejemplo ilustrativo de esta situacion se encuentra en el punto c. de este acapite, donde se
relata lo ocurrido con la mision médica en una zona rural de Tulud. Asimismo, se ha conocido de
manera extraoficial la retencion, por parte del Frente 57, de maquinaria amarilla perteneciente a
la Secretaria de Obras Publicas en la zona rural de Sevilla desde el 1 de febrero de 2025. Segun la
informacion recibida, dicha maquinaria debia permanecer en el lugar hasta completar un trabajo
especifico indicado por el grupo armado, con la advertencia de que seria incinerada en caso de
que el Ejército intentara recuperarla.

Por todo lo sefalado, es posible concluir que la dinamica del riesgo identificado en la AT No.
025/24 persiste, lo que ha derivado en la materializaciéon de diversas conductas previamente
advertidas como perjudiciales para la poblacién civil. Por ahora, no se vislumbra la posibilidad de
que alguno de los dos frentes logre establecer un dominio hegemanico sobre el territorio, similar
al que actualmente mantiene el Frente Jaime Martinez en la zona de media y alta montafa de
Jamundi.
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En este capitulo se examinara como las instituciones estatales gestionaron el riesgo identificado
en la ATl 025-24. La alerta formuld 13 recomendaciones dirigidas a 26 entidades responsables de
prevenir y mitigar los riesgos de violaciones a los derechos humanos y al DIH. Estas entidades
pertenecen a los niveles nacional y territorial, a la rama ejecutiva y al Ministerio Publico.

Para iniciar, se describira en detalle la metodologia de analisis
de la respuesta estatal, que esta divida en cinco fases:

i. Elrecabo de informacion documental.

ii. La clasificacion de la informacion recibida

iii. La visita de constatacion

iv. La valoracion a la luz de indicadores de gestion y producto
V. La presentacion de resultados

En primer lugar, respecto en la fase de recabo de informacién documental, se tomaron en
cuenta tres fuentes de informacion: la participacion en las sesiones convocadas por la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT); el analisis cualitativo de las
respuestas enviadas al SAT; los hallazgos derivados de las acciones de constatacion en terreno y la
informacion del sistema SIGOB — CIPRAT del Ministerio del Interior®.

La Defensoria del Pueblo les solicitd informacion a las 26 entidades del orden nacional y territorial
concernidas en las 13 recomendaciones de la Alerta, con el fin de que suministraran, de forma
detallada y oportuna, las medidas adoptadas para superar, mitigar o disuadir el escenario de riesgo
advertido. La siguiente tabla relaciona cada entidad a la que se dirigieron recomendaciones con la
informacion sobre si se recibid o no respuesta por parte de la Defensoria del Pueblo:

3 La Plataforma SIGOB — CIPRAT del Ministerio del Interior, a partir del mes de enero de 2025 quedo fuera de linea. Sin embargo, la
coordinacion de Sistemas de la Informacion del SAT, descargd la documentacion que se encontraba en dicha plataforma hasta el 31
de diciembre de 2024.
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Tabla 1. Relacién entre entidades destinatarias de recomendaciones y remisién de informacién
a la Defensoria del Pueblo

Entidad Recomendada Fecha de respuesta

Ministerio del Interior No reportd informacion
Ministerio de Defensa No reportd informacion
Ejército Nacional de Colombia 16 de mayo de 2024
Policia Nacional 06 de abril de 2025
Gobernacion del Valle del Cauca No reportd informacién

25 de abril de 2025

Alcaldias de Sevilla, Caicedonia, Andalucia, Bugalagrande (Bugalagrande): 15 de

Gk mayo de 2025 (Sevilla).
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas No reportd informacion
Agencia Nacional de Tierras No report6 informacion

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

y Asuntos Internacionales S Slilliglceites

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar No reporto informacion
Unidad Nacional de Proteccion 15 de mayo de 2025

Fiscalia General de la Nacion No reportd informacion
Ministerio de Justicia No reportd informacion
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses No reportd informaciéon
Procuraduria Regional del Valle No reportd informaciéon
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Entidad Recomendada Fecha de respuesta

22 de abril de 2025
Personerias de Sevilla, Caicedonia, Andalucia, Bugalagrande y Tulua. (Bugalagrande]); 15 de
mayo de 2025 (Sevilla).

Procuradurias Provinciales de Guadalajara de Buga y Cartago. No reportd informacion

Fuente: Defensoria del Pueblo - Informacién con corte al 01 de agosto de 2025

En esa misma fase, se consulto el sistema SIGOB—CIPRAT del Ministerio del Interior, cuyo corte de
revision de la informacion corresponde al 31 de diciembre de 2024%. La Alerta Temprana objeto de
este informe se emitio el 14 de noviembre de 2024. Es decir, mes y medio antes de que el sistema
SIGOB-CIPRAT quedara fuera de servicio, por esta razon, la informaciéon que alli se encontraba era
minima y no estaba directamente relacionada con la respuesta a las recomendaciones de la Alerta
Temprana. En ese sentido, es preciso anotar que, para efectos de este Informe de Seguimiento,
solo se tendra en cuenta la informacién enviada a la Delegada del Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo.

Dicho esto, se pone de manifiesto la preocupacion que le asiste a esta Defensoria ante la falta
de respuesta institucional, pues dentro de la revision documental allegada a la Delegada, no se
recibieron oficios de respuesta por parte del Ministerio de Defensa, Unidad para las Victimas,
Ministerio del Interior [Direccion para la Democracia y la Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal, Direccion de Derechos Humanos, - Secretaria Técnica CIPRAT-], Agencia Nacional de
Tierras, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Procuraduria Regional del Valle del Cauca ni de la
Gobernacion del Valle del Cauca.

También se consideraron las intervenciones de las entidades durante la sesion de la CIPRAT del 20
de noviembre de 2024, segun consta en el acta del Ministerio del Interior. La reunidn tuvo lugar
en Bugalagrande y contd con la presencia de la Defensoria del Pueblo y de la Defensoria Regional
Valle del Cauca.

En segundo lugar, respecto a la clasificacion de la informacion recibida, es importante destacar
aqui que, el SAT tomd como base las categorias empleadas por la Comision Interamericana de

4 |a Plataforma SIGOB — CIPRAT del Ministerio del Interior, a partir del mes de enero de 2025 quedd fuera de linea. Sin embargo, la
coordinacion de Sistemas de la Informacion del SAT, descargd la documentacion que se encontraba en dicha plataforma hasta el 31
de diciembre de 2024.
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Derechos Humanos (CIDH) para examinar la informacion presentada por los Estados sobre sus
recomendaciones y las adaptd a los requerimientos especificos de su andlisis. A partir de esta
definicion metodoldgica, los documentos recopilados en la primera fase fueron revisados y
clasificados en funcion de si fueron:

i. Relevante: informacion pertinente, completa, objetiva y actualizada;

ii. No relevante: informacion que no es pertinente, es incompleta, no es objetiva y esta
desactualizada;

iii. No proporcionada: no se obtuvo la informacion por ningun medio;
iv. No aplica: la entidad manifestd que no tenia competencia en la recomendacion emitida

En tercer lugar, se realizaron visitas de constatacion en terreno. Algunas de estas formaron parte
del monitoreo constante de las dinamicas del riesgo expuestas en el primer apartado del informe.
Otras estuvieron enfocadas en la verificacion de las acciones implementadas por las entidades a
nivel territorial. Las primeras se realizaron entre diciembre de 2024 y agosto de 2025, mientras que
las ultimas tuvieron lugar entre el 26 y el 30 de mayo de 2025.

En cuarto lugar, la informacion clasificada como relevante se analizé mediante dos indicadores:
uno de gestion y otro de producto. A continuacion, se explica la composicion de cada uno de
ellos.

e El indicador de gestion® es un indicador agregado que contiene la valoracion numérica
asignada a criterios de oportunidad, pertinencia y coordinacion. La primera alude a la manera
en que el accionar institucional se realiza en el tiempo, a propodsito y cuando conviene a la
recomendacion.

La pertinencia, por su parte, corresponde a la respuesta institucional adecuada frente a las
caracteristicas del riesgo advertido.

La coordinacion, finalmente, se refiere a la gestion articulada de las entidades del orden
nacional, departamental y local, encargadas y/o responsables de la superacion del riesgo, al
concertar, formular e implementar medidas de prevencion y proteccion de los derechos de la
poblacién identificada en riesgo.

5 Formula de célculo Indicador de Gestion: IG = Oportunidad, Pertinencia y Coordinacion (X (CE+FT+FP+ED+CA+ IIC+IC) /N) x 100%),
en donde CE: Celeridad, FT: Focalizacion Territorial, FP: Focalizacion Poblacion, ED: Enfoque Diferencial, CA: Capacidad; IIC: Instancias
e Instrumentos de Coordinacion, IC: Implementacion Coordinada, N: Numero de criterios que aplican a la recomendacion.
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Los criterios de analisis y rangos numeéricos de valoracion de cada uno de ellos se encuentran
en el Anexo N.° 1.

e El indicador de producto® se relaciona con el nivel de adopcidon o implementacion de cada
una de las recomendaciones, es decir, con la ejecucion de las acciones especificas solicitadas.
En la Tabla N.° 2 se presentan los valores asignados segun el nivel de adopcion de las medidas
recomendadas en cada caso.

Tabla 2. Relacion entre entidades destinatarias de recomendaciones
y remision de informacién a la Defensoria del Pueblo

Calificacion indicador
de producto

Categoria Descripcion

Cumplimiento Aquella recomendacion en la que el Estado ha iniciado y con-
total cluido satisfactoriamente las medidas para su cumplimiento.

Aqguella recomendacién en la que el Estado ha adoptado
Cumplimiento medidas relevantes para su cumplimiento y ha aportado
Parcial pruebas de dichas medidas, pero frente a las cuales la 1
Sustancial Defensoria del Pueblo considera que las medidas para su
cumplimiento aun no han concluido.

Aqguella recomendacion en la que el Estado ha adoptado
algunas medidas para su cumplimiento, pero la adopcion 0,6
de medidas adicionales sigue siendo necesaria.

Cumplimiento
Parcial

Aquella recomendacion en la que el Estado no ha adop-

tado ninguna medida para cumplir con la recomendacion;

0 las gestiones iniciadas son incipientes o0 aun no han pro- 0,3
ducido resultados concretos; o la(s) medida(s) adoptada(s)

no corresponden a la situacion que se examina.

Pendiente de
Cumplimiento

Aquella recomendacién donde, como consecuencia de la
conducta del Estado, resultd de imposible cumplimiento;
o ante la cual el Estado explicitamente ha indicado que no
cumplird con la recomendacion.

Incumplimiento

Tabla elaborada y adaptada por el SAT a partir de las categorias de la CIDH para determinar el nivel
de cumplimiento a sus recomendaciones

6 Formula de célculo Indicador de Producto - IP= (Valor Indicador Producto x 100%)
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Enquintolugar, se presentan los resultados de estas valoraciones. Cabe destacar que losindicadores
de gestion y producto se aplicaron para evaluar cada recomendacion de la Alerta Temprana; sin
embargo, en el Informe de Seguimiento solo se presentaran sus resultados agregados, es decir, el
promedio de los valores asignados a las recomendaciones en cada uno ejes tematicos en los que
se agruparon, en lugar de hacerlo respecto a cada una de ellas.

Ademas, la consolidacion de los resultados de los indicadores de producto y de gestidn permitio
calcular un indice de respuesta estatal (IRE) por recomendacion, por eje tematico y para la Alerta
Temprana en su conjunto. En este Informe de Seguimiento se presentaran unicamente los valores
del IRE correspondientes al eje tematico y a la Alerta Temprana’.

Este indice reflejara el grado de cumplimiento de las recomendaciones y se expresara en
porcentajes, obtenidos mediante la ponderaciéon de cada indicador y de sus componentes?. Segun
el porcentaje resultante, el indice indicara si se logré un cumplimiento total o parcial sustancial, o si
hay pendientes o incumplimientos, segun los criterios de la Tabla N.© 2.

Tabla 3. Matriz rangos nivel de cumplimiento IRE®

Rangos Nivel de Cumplimiento

Entre 81% y 100% Cumplimiento total

Entre 61% y 80% Cumplimiento Parcial Sustancial

Entre 41% y 60% Cumplimiento Parcial

Entre 21% y 40% Pendiente de Cumplimiento
Entre 0y 20% Incumplimiento

7 EIIRE de la Alerta Temprana se deriva del promedio del resultado del indice de respuesta estatal de la totalidad de recomendaciones
de la Alerta.

8 Férmula de célculo indice de Respuesta Estatal - IRE= [Valor Indicador Producto (IP) x 50%) + (Valor Indicador Gestién (IG) x 50%)

9 Los rangos de “cumplimiento” aqui presentados son una adaptacion de la metodologia empleada por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos [CIDH]) en sus informes de seguimiento. En el SAT, se utilizan como referencia técnica para expresar de forma
agregada el nivel de respuesta institucional frente a las recomendaciones contenidas en una Alerta Temprana.

| 21 |



iO E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

2.1. Coordinacion de la respuesta rapida

Por su naturaleza, la coordinacion de la respuesta rapida es esencial para garantizar una respuesta
oportuna, articulada y pertinente ante los riesgos sefialados en las Alertas Tempranas. Esta labor,
que forma parte de la esencia misma del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida
(SPARR], esta disefiada para facilitar una respuesta célere ante situaciones que, como la indicada
en la ATl 025-24, requieren el despliegue oportuno del Estado para prevenir y proteger a las
poblaciones en riesgo.

Por ello, la recomendacion 1 buscaba que el Ministerio del Interior, como secretaria técnica de la
CIPRAT, ademas de tramitar inmediatamente la Alerta con las entidades involucradas, verificara la
adopcion de medidas urgentes a favor de las poblaciones en riesgo y promoviera su participacion
en los ejercicios de seguimiento, en condiciones de seguridad.

Si bien no se contd con una respuesta oficial, cabe anotar que el Ministerio del Interior convoco de
manera presencial una sesién CIPRAT el 20 de noviembre de 2024 y una sesioén virtual convocada
para el 15 de mayo de 2025, con el fin de atender la emision de la alerta de inminencia relacionada
con este Informe de Seguimiento.

El rol del Ministerio del Interior como secretaria técnica de la CIPRAT no se limita a gestionar la
coordinacion de la respuesta rapida a través de la articulacion interinstitucional, sino, también,
debe procurar el disefio de una metodologia que contribuya al seguimiento de las acciones
que pudieran desarrollar las entidades concernidas, implementando, ademas, un instrumento de
evaluacion que permita revisar dichas acciones y tomar lo correctivos que se estimen pertinentes.

Tabla 4. Resultados de la aplicacion de indicadores al eje de Coordinacién
de la Respuesta Rapida

Indicador . Indicador
. Indicador P
de gestion: . de producto: Indice de
de gestion: e
Componentes Componente de Indice de Respuesta
de Oportunidad P Adopcion o Estatal

: . Coordinacion 9
y Pertinencia Implementacion

Numero de
recomendaciones

Eje Tematico

Coordinaciéon
y articulacion
interinstitu-
cional para

la Respuesta
Rapida

1 0,40 0,60 0,60 53%
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Con base en lo anterior, una vez clasificada la informacion, se observd que esta fue relevante, en
tanto que la orientacion de los planes de accién vy la articulacion de la sesion CIPRAT tuvieron relacion
estrecha con lo recomendado. De acuerdo con el indicador de gestion y los criterios contenidos en
el Anexo No. 1, se observd que la oportunidad y pertinencia de las labores de la secretaria técnica se
reflejaron en la realizacion célere del espacio de articulacion indicado, pero no fue posible observar
Si estos se adaptaron a las aceleradas transformaciones del escenario de riesgo.

De acuerdo con el indicador de gestién y los criterios establecidos en el Anexo No. 1, se evidencio
que las labores de la secretaria técnica fueron oportunas, en tanto el espacio de articulacion
indicado se realizd con celeridad, en el territorio advertido y con proposito de accion frente a la
poblacién en situacion de riesgo focalizada en la alerta temprana. Sin embargo, no fue posible
considerar la respuesta pertinente, ya que no se cuenta con registro de un proceso de seguimiento
realizado por la CIPRAT para confirmar el cumplimiento de los compromisos.

El indicador de producto reflejo un cumplimiento parcial de la recomendacioén. A pesar de que
las acciones evidenciadas fueron importantes, requieren medidas adicionales. Es clave generar la
articulacion de las entidades del nivel nacional con los entes territoriales concernidos en la Alerta
Temprana de Inminencia mas alla de las reuniones virtuales y presenciales de la CIPRAT. Asi como
realizar un riguroso seguimiento a los compromisos de esta e implementar una estrategia de
fortalecimiento y acompanamiento, especialmente para los gobiernos locales, en la elaboracion
de los planes de accion, verificar la armonia entre ellos y guiar sobre posibles acciones de mejora
en el proceso, que puedan adaptarse a las transformaciones del riesgo.

La conjugacion de ambos indicadores permitio calcular el IRE de este eje en 53% que representa un
nivel de cumplimiento parcial, a la luz de los criterios descritos en la Tabla 2. Si bien se destacan los
esfuerzos de articulacion emprendidos, es importante subrayar que el rol del Ministerio del Interior,
como secretaria técnica de la CIPRAT, tiene el potencial de fortalecer la articulacion interinstitucional
mediante la coadyuvancia en el fortalecimiento de las capacidades de las entidades para la
respuesta rapida.

Por ello, se considera importante que el Ministerio del Interior revise la regularidad con que se
realiza el seguimiento de las alertas tempranas emitidas por esta Defensoria. Esto podria fortalecer
la respuesta estatal frente a los riesgos expuestos y afianzar los canales de comunicacion con las
autoridades locales, con el fin de apoyar la gestion del riesgo en caso de consumacion.

2.2. Disuasion del contexto de amenaza.
En este eje se formularon las recomendaciones 2, 3y 4. En larecomendacion N°2 la entidad principal
concernida fue el Ministerio de Defensa; en la recomendacion N°3 fueron el Ejército Nacional y la

Policia Nacional con sus respectivos Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal — Gaula;
y en la recomendacion N°4 fueron la Gobernacién del Valle del Cauca y el Ministerio del Interior.
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Las recomendaciones instaron a: i) aumentar sus acciones de control territorial y de inteligencia
contra las fuentes de amenaza; i) ubicar puestos de control en los ejes viales y corredores
estratégicos,; iii] realizar campafas de difusion de las rutas contra la extorsion y el secuestro y la
atencion de las victimas de estas conductas y promover acciones de denuncia segura; iv) realizar
mantenimiento y/o actualizacion e incremento en el nimero de los equipos de cdmaras de
vigilancia en los municipios focalizados, igualmente, evaluar la pertinencia de dotar a las estaciones
de Policia con medios tecnoldgicos que faciliten su vigilancia y control territorial.

Frente a lo recomendado, el Batalldbn N°10 de Alta Montafa del Ejército Nacional reportd que, entre
diciembre de 2024 y mayo de 2025, realizd 17 operaciones militares con los siguientes resultados: ocho
personas capturadas en flagrancia vinculadas a estructuras de delincuencia comun; identificacion
y destruccion de un artefacto explosivo; hallazgo e incautacion de 19,2 kilogramos de marihuana;
incautacion de 6 armas de largo alcance; incautacion de materiales de guerra con 34 proveedores
de fusiles, 3 proveedores de pistolas, 1381 municiones para armas de largo y corto alcance.

También reportaron, por parte de la seccional de inteligencia del Batallon, se realizaron 2
sometimientos a la justicia, ocho individualizaciones de posibles integrantes del GAO Estructura
57, Yair Bermudez, y seis individualizaciones de posibles integrantes del GAO Estructura Adan
lzquierdo®. Igualmente, reportaron el desarrollo de 45 actividades de accion integral en los
municipios de Tulug, Bugalagrande, Andalucia y Sevilla. Asimismo, reportaron la participacion en
23 espacios interinstitucionales, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional y los entes territoriales, en el marco de la Alerta Temprana 025 de 2024.

La Policia Nacional, por su parte, reportd la realizacion de 3.863 patrullajes en las zonas urbanas
y rurales de los municipios de Tulud, Sevilla, Bugalagrande, Caicedonia y Andalucia". En el mismo
oficio de reporte de actividades realizadas por la Policia Nacional frente a la Alerta Temprana
025-24, detallaron, ademas, la realizacion de 32.305 reqistros a vehiculos, 32.295 a personas y 30
acciones conjuntas con el Ejército Nacional.

Pese a los operativos y las acciones desarrolladas y reportadas por la Fuerza Publica, es preciso
sefalar que, tal como se detalla en la descripcidn del escenario de riesgo en la presente Alerta
Temprana de Inminencia, el riesgo se consumo con la afectacion de los Derechos Humanos de la
poblacién civil y el Derecho Internacional Humanitario tal como se explica en los repertorios de
violencia de este mismo informe.

Respecto a la recomendaciéon N°3, indicaron que realizaron jornadas de prevencion contra la
extorsion en las que dieron a conocer la campafa “yo no pago, yo denuncio” a 828 personas

10 Informe de Medidas Adoptadas, en el narco de la Alerta Temprana 025-24, Batallon de Alta Montafia N°10, Ejército Nacional, 16 de
mayo de 2025.
11 Oficio de actividades realizadas frente a la Alerta 025-24, Policia Nacional, 4 de abril de 2025.

| 24 |



iO E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

pefensplla INFORME DE SEGUIMIENTO

CoLO MBI A

Vigente desde: 14/10/2025

en los cinco municipios concernidos en la Alerta Temprana. Sin embargo, tal como se detalla en
la descripcion del escenario de riesgo, en el municipio de Sevilla, por ejemplo, la totalidad del
comercio se encuentra extorsionada y se han presentado varios casos de secuestro extorsivo
contra comerciantes y la poblacion civil, con un alto subregistro de denuncias formales. La
Defensoria del Pueblo pudo constatar que los comerciantes son citados en la zona rural de Sevilla
para pagar extorsiones.

Todo lo anterior indica que, a pesar de los esfuerzos de la Policia Nacional por promover campafnas
de denuncia segura y prevencion de la extorsion, en algunos lugares como el municipio de Sevilla
existe un alto indice de pago de extorsiones por parte de los comerciantes y una alta desconfianza
para denunciar ante las autoridades legalmente constituidas por parte de la ciudadania en general.

Ahora bien, respecto a la recomendacién N°4, el Ministerio del Interior y la Gobernacion del
Valle del Cauca no proporcionaron informacion relacionada con las actividades desarrolladas. Sin
embargo, la Defensoria del Pueblo pudo constatar que la Gobernacion del Valle del Cauca, en
coordinacion con las cinco alcaldias concernidas, esta trabajando en un plan para incrementar el
numero de camaras de seguridad, a fin de instalarlas en lugares estratégicos de los municipios
de Tulug, Sevilla, Caicedonia, Bugalagrande y Andalucia. De hecho, los entes territoriales y la
Gobernacion del Valle del Cauca ya destinaron recursos para implementar la estrategia.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto, se obtuvieron los siguientes resultados,
segun el promedio de los valores asignados a las tres recomendaciones del eje tematico.

Tabla 5. Resultados aplicacion de indicadores al eje de Disuasion del Contexto de amenaza

Indicador . Indicador
. Indicador -
. de gestion: . . de producto: Indice de
. e Numero de de gestion: e
Eje Tematico . Componentes Indice de Respuesta
recomendaciones . Componente de .,
de Oportunidad L Adopcion o Estatal
. . Coordinacion -,
y Pertinencia Implementacion

Disuasion del
contexto de 3 0,59 0,73 0,60 62%
amenaza

En ese orden de ideas, es preciso sefialar que la respuesta de la Fuerza Publica en general,
detalla las acciones realizadas en funcion de cada una de las recomendaciones en las que fueron
concernidos, incluidos los Grupos GAULA vy la coordinacion para realizar operaciones conjuntas
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coordinadas entre el Ejército a través del Batalléon de Alta Montafia N°10 y la Policia del Valle del
Cauca como se puede evidenciar en los informes enviados por dichas instituciones y como pudo
constatar la Defensoria del Pueblo en los municipios advertidos en la Alerta Temprana 025-24.

Es decir, en general se evidencia oportunidad, pertinencia y coordinaciéon en la respuesta
institucional por parte de la Fuerza Publica frente a las recomendaciones emitidas por la
Defensoria del Pueblo a través de la Alerta Temprana de Inminencia 025 de 2024. Sin embargo,
tal como se detalla en los repertorios de violencia descritos en el escenario de riesgo del
presente informe de seguimiento, no fue posible prevenir homicidios y feminicidios selectivos,
tampoco la afectacion a nifios, nifias y adolescentes que son reclutados de manera forzada
por los grupos armados ilegales que hacen presencia en los municipios advertidos, al igual
que los entornos educativos. También hubo afectaciones contra la mision médica, en una clara
violacion a los principios del Derecho Internacional Humanitario y afectaciones contra la libertad
de las personas, especialmente empresarios y comerciantes que son extorsionados e incluso
secuestrados con fines extorsivos.

En ese orden de ideas, es necesario desarrollar una estrategia que le permita a la fuerza publica
ejercer su funcidon constitucional, en tanto las autoridades e instituciones locales implementan
acciones de prevencion de manera articulada en el territorio en aras de poder contrarrestar el
accionar de los grupos armados ilegales en la zona rural focalizada en riesgo, pues es en esas
zonas donde precisamente dichos grupos tienen presencia de manera regular y ejercen control
sobre la poblacion civil, lo que representa una amenaza para su integridad.

Con relacion a este tema, se encontré que la informacion proporcionada por las entidades
concernidas en la Alerta Temprana de Inminencia es relevante por la descripcion de acciones
desplegadas en la zona en riesgo, lo que en términos IRE da como resultado el 62% en la adopcion
de acciones de seguridad para disuadir el riesgo advertido, se debe precisar que a mas alla de
todas las acciones desarrolladas, esta Delegada pudo constatar que la presencia y el control
territorial de las Estructuras 57 y Adan Izquierdo, especialmente en zonas rurales de los municipios
de Tulua, Sevilla, Bugalagrande y Andalucia, persiste, por lo tanto persiste el riesgo advertido sobre
la vulneracion de los derechos humanos de la poblacion civil que habita estos municipios.

2.3. Investigacion y acceso a la justicia

La Defensoria del Pueblo formuld la recomendacién N° 11 a la Fiscalia General de la Nacion como
entidad principal y a la Policia Nacional, El Ejército Nacional, El Ministerio de Justicia, el Ministerio
de Defensa y el Instituto Nacional de Medicina Legal como entidades asociadas, en los siguientes

términos:

i. Avanzar en los procesos de investigacion de posibles conductas punibles ocurridas en el
marco del escenario de riesgo descrito en la presente Alerta Temprana.
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ii. Priorizar la conexidad entre los delitos de secuestro, homicidio, lesiones personales,
terrorismo, entre otros andlogos.

ili. Perseguir de manera efectiva a los maximos responsables de conductas vulneradoras
orientadas al desmantelamiento de los grupos ilegales.

iv. Realizar contodas las entidades asociadas, una reunion urgente en la cual se evalue y tomen
determinaciones sobre la situacion que se presenta en relacion con la inspeccion técnica
judicial a cadaveres en zonas rurales de los municipios analizados en esta Alerta.

Hasta el 1° de agosto de 2025, esta Delegada no ha recibido informacion alguna de la Fiscalia
General de la Nacioén respecto a su gestion a la ATl 025 — 24. No obstante, las entidades asociadas
a la recomendaciéon que si reportaron informacion relacionada con la recomendacion fueron el
Ejército, a través del Batallon de Alta Montaia N° 10 y la Policia Nacional del Valle del Cauca. La
Policia reportd haberle solicitado una reunion a la Fiscalia General de la Nacion con el fin de realizar
seguimiento a las actividades de investigacion criminal que permitan la desarticulacion de los
actores delincuenciales en los corregimientos y veredas de los municipios de Tulud, Bugalagrande,
Andalucia, Sevilla y Caicedonia. Sin embargo, la Policia Nacional no recibid respuesta por parte de
la Fiscalia General de la Nacion.

De otro lado, la Policia Nacional reportd la captura de nueve personas por parte de la Seccional
de Investigacion Criminal en coordinacidon con la Fiscalia General de la Nacién y la solicitud de
realizacion de Consejos de Seguridad con las autoridades de los cinco municipios advertidos en
la Alerta, asi como la referencia al acta de la realizacion de uno de los Consejos de Seguridad
realizado el 28 de marzo de 2025, en el municipio de Tulua.

El Ejército Nacional, por su parte, a través del Batalldon de Alta Montafia N° 10, también reporto la
participacion en 23 Consejos de Seguridad en coordinacién con las autoridades locales de los
municipios de Tulud, Sevilla, Caicedonia, Bugalagrande y Andalucia®.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto, se obtuvieron los siguientes resultados,
segun el promedio de los valores asignados a las dos recomendaciones del eje tematico.

12 Informe de Medidas Adoptadas, en el narco de la Alerta Temprana 025-24, Batallon de Alta Montafia N°10, Ejército Nacional, 16 de
mayo de 2025.
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Tabla 6. Resultados de la aplicacién de indicadores al eje de Investigacion y Acceso a la Justicia.

Indicador . Indicador
. - Indicador -
de gestion: s de producto: Indice de
de gestion: e
Componentes Componente de Indice de Respuesta
de Oportunidad P Adopcion o Estatal

: ; Coordinacion 9
y Pertinencia Implementacion

Numero de
recomendaciones

Eje Tematico

Investigacion
y Acceso a la 1 0,40 0,50 0,30 37%
Justicia

Después de revisar la tabla de resultados de indicadores, es necesario reiterar que la Fiscalia General
de la Nacion NO proporcioné respuesta sobre la recomendacion N°11 en la cual esta concernida
como entidad principal, y que las acciones antes descritas fueron proporcionadas a través de la
respuesta institucional del Ejército y la Policia Nacional. En ese orden de ideas, es preciso senalar
que la Defensoria del Pueblo no recibiod informacion sobre la recomendacion relativa a la inspeccion
técnica judicial de cadaveres en la zona rural de los municipios descritos en la ATl 025-24.

Asimismo, respecto de la priorizacion, a través del Comité Técnico Juridico de Investigaciones,
de la conexidad entre los delitos de secuestro, homicidio, lesiones personales y terrorismo, entre
otros analogos. De ahi que el indicador de adopcion o implementacion fuera de 0,30 y el de
oportunidad y pertinencia de 0,40. El indicador de coordinacion es de 0,50 gracias a la respuesta
proporcionada por la Policia del Valle y el Batalldon N°10 del Ejército Nacional en la que se puede
evidenciar algunos operativos en coordinacion con el ente investigador.

Asi las cosas, y una vez realizado el analisis de la respuesta remitida por la Fuerza Publica, bajo los
criterios de pertinencia y oportunidad, se tiene que, si bien la informacién remitida es relevante,
la falta de respuesta por parte de la Fiscalia General de la Nacion, arroja un resultado del 37% en
términos del indice de respuesta estatal para la categoria de investigacion y acceso a la justicia.

De igual forma, tal como se describe en el escenario de riesgo del presente informe de seguimiento
y ante la falta de respuesta por parte de la Fiscalia General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo
reitera la necesidad de avanzar en los procesos de investigacion de posibles conductas punibles
cometidas en el marco del escenario de riesgo de la Alerta Temprana de Inminencia 025-24, asi
como judicializar de manera efectiva a los maximos responsables de conductas vulneratorias de
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en funcion de desmantelar por
completo a los grupos armados ilegales con presencia en los municipios concernidos en este
documento de advertencia.
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2.4. Medidas para la Asistencia y Accion Humanitaria Integral

En el marco de esta categoria se formulo la recomendaciéon N°10, en la que las entidades principales
fueron las alcaldias de Sevilla, Caicedonia, Andalucia, Bugalagrande y Tulud, y las asociadas
fueron la Gobernacion del Valle del Cauca y la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas. En dicha recomendacion se les instd a las entidades a disponer oportunamente de
los recursos necesarios para la entrega de las ayudas humanitarias, con base en los principios de
subsidiariedad y complementariedad, en caso de que se materializaran eventos de confinamiento
y desplazamientos forzados, individuales 0 masivos.

Adicionalmente, a continuacion, se presenta el resumen de la respuesta estatal de cada uno de
los cinco municipios concernidos en la Alerta, lo que puede permitir identificar buenas practicas y
omisiones en la respuesta institucional.

Andalucia

La Alcaldia del municipio de Andalucia reportd disponibilidad presupuestal para
adoptar medidas de asistencia y atenciéon humanitaria en el momento en que se
requieran. Igualmente, reporto acciones de articulacion con la Gobernacién del Valle
del Caucay la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del conflicto.

Bugalagrande

La Alcaldia de Bugalagrande proporciond informacion sobre su disponibilidad
presupuestal y las acciones adelantadas con la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, para coordinar todo lo relacionado con la subsidiariedad .

Caicedonia

La Alcaldia de Caicedonia también proporciond informacion sobre su disponibilidad
presupuestal y las acciones adelantadas con la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, a fin de garantizar la subsidiariedad, de ser necesario.

Tulua

La Alcaldia de Tulud también proporciond informacion sobre su disponibilidad
presupuestal y las acciones adelantadas con la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, con el fin de coordinar la subsidiariedad .

Sevilla

La Alcaldia del municipio de Sevilla entregd tres ayudas humanitarias a personas que se
vieron obligadas a desplazarse debido a la presion de los Frentes 57 y Adan Izquierdo.

13 Informe Ejecutivo de Reporte de Seguimiento a la Alerta Temprana 025-24. Abril de 2025.
14 Plan de Accion Integral de Seguimiento a la Alerta Temprana 025-24. Mayo de 2025.
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Las cinco alcaldias concernidas en la Alerta Temprana 025-24 reportaron la actualizaciéon
de sus respectivos Planes de Prevencion y Contingencia para la vigencia del afio 2025 con el
acompanamiento de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

La Defensoria del Pueblo pudo constatar que los entes territoriales concernidos en esta
recomendaciéon no solo dispusieron de los recursos necesarios para brindar atenciéon integral
humanitaria, sino que, en los casos individuales de vulneracion de derechos, los atendieron de
acuerdo con la recomendacion. En muchos casos, las victimas de los grupos armados ilegales no
denuncian formalmente por temor a represalias, pero en los casos reportados oficialmente, las
administraciones municipales han actuado con sus recursos y capacidades, en articulacion con la
Unidad para las Victimas.

Unavez aplicados losindicadores de gestiony de producto, se obtuvieron los siguientes resultados,
segun el promedio de los valores asignados a las dos recomendaciones del eje tematico.

Tabla 7. Resultados de la aplicacién de indicadores al eje de Medidas para la Asistencia y Accién
Humanitaria Integral.

Indicador . Indicador
s . Indicador -
. de gestion: s de producto: Indice de
. et Numero de de gestion: N
Eje Tematico . Componentes Indice de Respuesta
recomendaciones ; Componente de >
de Oportunidad . Adopcion o Estatal
: ; Coordinacién -
y Pertinencia Implementacion

Medidas
para la
Ssistencls 1 0,67 0,90 0,60 67%
y Accion
Humanitaria
Integral

Es importante sefalar que las alcaldias de Bugalagrande y Sevilla proporcionaron informacion
oportunamente a través de los canales institucionales establecidos por la Defensoria del Pueblo, en
la que detallaron las ayudas humanitarias entregadas a victimas del conflicto por desplazamiento
forzado y la disponibilidad presupuestal establecida en el Plan de Contingencia con el fin de
atender cualquier emergencia de caracter humanitario; asimismo, las alcaldias de Tulua, Caicedonia
y Andalucia la proporcionaron durante la visita de constatacion realizada por esta Delegada.
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En todos los casos la informacion fue relevante y pertinente, en el marco de los criterios de
pertinenciay oportunidad. La Defensoria del Pueblo también pudo constatar que hubo coordinacion
entre los entes territoriales concernidos como entidades principales y la Gobernacion del Valle
y la Unidad de Victimas, quienes desde sus competencias misionales apoyaron a las alcaldias
municipales de los cinco municipios concernidos en la Alerta Temprana de Inminencia. Gracias
a la oportuna respuesta y a la coordinacion entre las entidades del nivel nacional, departamental
y municipal se pudieron implementar las medidas de asistencia y accion humanitaria de forma
integral y oportuna.

En ese orden de ideas, el indicador de respuesta estatal arrojé un 67% en las acciones de atencion
inmediata desplegadas para atender la inminencia del riesgo advertido, teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuestal de los recursos vy las capacidades instaladas para atender o adoptar
medidas en funcion de mitigar una situaciéon de crisis humanitaria.

Es necesario reiterar la importancia de proporcionar informacion detallada de las acciones
desarrolladas en funciéon de las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo, a través
de los canales establecidos para tal fin, ya que si bien en este caso esta Delegada pudo constatar
que la Unidad de Victimas y la Gobernacion de Antioquia apoyaron a los entes territoriales de
acuerdo a sus competencias misionales, la Defensoria del Pueblo no recibié respuesta formal y
escrita por parte de las dos entidades del nivel nacional y departamental respectivamente.

2.5. Medidas de Prevencién y Proteccion.
a. Medidas de prevenciéon

En las recomendaciones N° 5, 6, 7, 8 y 9 fueron concernidas como entidades principales: la
Gobernacion del Valle del Cauca, las alcaldias de Andalucia, Bugalagrande, Caicedonia, Sevilla y
Tulug, el Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Tierras, la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y la Unidad Nacional de Proteccién. Y como entidades asociadas: la Direccidon
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, la Unidad de Victimas, asi como las alcaldias
concernidas en la ATl y la Gobernacién del Valle del Cauca. En las recomendaciones relacionadas
con este eje tematico se insto tanto a los entes territoriales como a las entidades del nivel nacional,
al disefo y desarrollo de medidas de prevencion en el marco de los protocolos de la prevencion
urgente y prevencién temprana en términos de:

i. Incorporar acciones adicionales y extraordinarias en sus Planes de Contingencia para
promover el conocimiento necesario de la poblacion para exigir sus derechos vy las rutas

de atencion para las victimas, relacionada con la recomendacion N°5.

ii. Formular un plan de acompafamiento a favor de los pueblos indigenas identificados en
riesgo en la presente alerta, sobre la recomendacion N°6.

e
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ili. Promocionar entornos seguros que prevengan posibles casos de reclutamiento, uso vy
utilizacion de nifios, nifas y adolescentes (NNA), relacionado con la recomendacion N°8.

A continuacion, se expone un resumen de la respuesta allegada, que ademas incluye un
complemento que puede evidenciar aciertos en las acciones desarrolladas, asi como vacios por la
falta de respuesta estatal ante los escenarios de riesgo identificados en la ATl 025-24.

Sobre el plan de contingencia, la Alcaldia de Bugalagrande reportd que los planes integrales
de prevencion y contingencia fueron actualizados el 28 de octubre de 2024. Para la vigencia
2025, el municipio presentd los documentos que actualmente se encuentran en revision para su
aprobacion. De acuerdo con la recomendaciéon N°5, se actualizaron las lineas de tiempo, las rutas
de atencion, las cifras y el arbol de comunicaciones. Se utilizaron las plantillas enviadas por las
entidades correspondientes. Se recibid capacitacion por parte del Ministerio del Interior y de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para la formulacion de dichos planes.

Por su parte, la Alcaldia municipal de Sevilla reportd las siguientes acciones en materia de
prevencion:

e Actualizacion de los Planes de Prevencion y Contingencia de acuerdo con los lineamientos
de la recomendacion N°5. Es decir, promover en la poblacion el conocimiento necesario para
exigir sus derechos y las rutas de atencién para las victimas.

e Realizacién de jornada de atencién integral, en articulacion con el enlace de victimas e
instituciones, dirigida a la poblacion victima.

Las alcaldias de Tulud, Caicedonia y Andalucia también reportaron la actualizacion de los Planes
de Prevencion y Contingencia con base en la recomendacion numero 5. Con respecto a la
recomendacion N°8, la Alcaldia de Sevilla informd que realizd la promocion de entornos seguros
que eviten posibles casos de reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifas y adolescentes (NNA),
asi como cualquier otro factor de riesgo a los que pueden verse expuestos en los municipios,
corregimientos y veredas advertidas en la Alerta Temprana 025-24.

Por su parte la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, envio un oficio el 31 de julio de
2025, en el que detall¢ las acciones desarrolladas en el marco de la recomendacion N°8 de la ATI
025-24. En dicho documento, la Consejeria, como Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento, el Uso, la Utilizaciéon y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias
y Adolescentes por grupos armados organizados y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA],
informo sobre el desarrollo de dos reuniones realizadas con funcionarios de las alcaldias de
Bugalagrande y Andalucia. En la primera reunion llevada a cabo el 4 de junio de 2025, se llegd a
los siguientes acuerdos:
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e Realizar una jornada de formacion sobre el enfoque de nifiez, en conjunto con ambos
municipios.

e Desarrollar un espacio de conversacion con nifas, nifios y adolescentes para identificar factores
de riesgo y propuestas (uno por municipio).

e Entre tanto y antes de las jornadas de formacion, los municipios deben identificar los factores
de riesgo v las capacidades de proteccion presentes en su territorio.

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, la jornada de formacion sobre la Politica Publica de Prevencion con enfoque de nifiez se
realizd el 25 de julio de 2025 con la participacion nuevamente de funcionarios de las alcaldias de
Bugalagrande y Andalucia.

Posteriormente, se realizé un didlogo en el cual las alcaldias solicitaron mantener el apoyo al trabajo
de prevencioén del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra nifos, ninas y adolescentes,
y revisar como obtener apoyo de las entidades de la CIPRUNNA mediante la oferta institucional.
Finalmente, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos se comprometio a apoyar a los
dos municipios en la implementacion de la Politica Publica de Prevenciéon con enfoque de nifiez.

Dicho esto, cabe resaltar que en lainformacion proporcionada por la Consejeria en ningin momento
se planted la elaboracién y ejecucion de un plan de prevencion del reclutamiento, vinculacion y/o
utilizacion de nifos, nifias y adolescentes, tal como se establece en la recomendacién N°8 de la
ATl 025-24. Igualmente, es necesario sefalar que la recomendacion N°8 esta orientada a brindar
apoyo técnico a los cinco municipios concernidos en la Alerta Temprana de Inminencia vy, hasta la
fecha de elaboracion de este Informe de Seguimiento, la Consejeria sélo informd sobre el apoyo
a dos de dichos municipios: Bugalagrande y Andalucia.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) no
proporcioné informacion, es motivo de preocupacion para esta Delegada.

Es necesario que el ICBF como entidad que hace parte de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA pueda
coadyuvar a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos en lo que corresponde a acciones
orientadas a la prevencion del reclutamiento forzado y en el impulso de mecanismos de articulacion
nacion —territorio en aras de fortalecer estrategias intersectoriales para prevenir casos de reclutamiento,
utilizacion vy la violencia sexual de nifios, nifas y adolescentes por grupos armados ilegales.

En virtud de lo anterior, la Defensoria del Pueblo hace un llamado a la Consejeria Presidencial
para los DDHH vy al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con el propodsito de que estudie la
viabilidad de incluir en su plan nacional de trabajo al departamento del Valle del Cauca, priorizando
a los municipios de Tulug, Sevilla y Caicedonia, ya que el riesgo para NNA persiste, tal como se
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describe en el escenario de riesgo del presente informe. En el que queda claro que, aunque existe
un alto subregistro de denuncias ante las autoridades competentes por el temor de las familias
a ser objeto de represalias por parte de los grupos armados ilegales, la Defensoria del Pueblo
conociod el caso de un menor de edad entregado por el Frente 57 y el reclutamiento de dos nifias
por parte del Frente Adan Izquierdo, en el corregimiento de Santa Lucia del municipio de Tulua.

La informacion revela una vulneracion a los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes
en los municipios concernidos por la Alerta Temprana de Inminencia 025-24, especialmente en
Sevilla y Tulua donde hay una disputa por el control territorial entre estas dos estructuras armadas.

Respecto a las recomendaciones N°6 y 7 relacionadas con la elaboracion de un Plan de
acompafamiento a favor de los pueblos indigenas identificados en riesgo en términos de
fortalecimiento organizativo y desarrollar una accion pedagdgica en la que se explique los
procedimientos para la adquisicion de predios, en las que fueron concernidas como entidades
principales: el Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Tierras, y como entidades asociadas:
la Gobernacion del Valle del Cauca y los cinco municipios concernidos en la ATI. En ese sentido, es
preciso sefalar que el Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Tierras NO proporcionaron
informacion sobre dichas recomendaciones, consideradas como entidades principales. Por esta
razon, el cumplimiento queda pendiente.

Tal como se describe en el repertorio de violencias que ejercen los grupos armados ilegales con
presencia en los municipios concernidos en la Alerta Temprana de Inminencia, son las comunidades
rurales entre ellas los lideres campesinos y las comunidades indigenas los mas vulnerables frente
al riego de violacion de sus derechos humanos. De ahi la importancia que el Ministerio del Interior,
a través de la Oficina de Derechos Humanos y la Agencia Nacional de Tierras adopten medidas
que protejan a las comunidades vulnerables como la Comunidad Indigena Drua Embera Chami,
asentada en la actualidad en la vereda Comunales del municipio de Sevilla y la cual necesita una
evaluacion de riesgo para una posible reubicacion como se describe en la recomendacion N°7.

b. Medidas de proteccion

La recomendaciéon N°9 tuvo como entidad principal a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
y como entidad asociada a la Alcaldia de Sevilla que reportd la capacitacion para empleados
publicos, lideres sociales, grupos étnicos y demas poblacion en general, para dar a conocer
las medidas de proteccion y autoproteccion en coordinacion con la UNP. Asimismo, la Unidad
Nacional de Proteccion estuvo orientada a realizar acciones de difusion de sus rutas de proteccion
a favor de los liderazgos sociales, comunales, comunitarios y étnicos, asi como de las personas
firmantes de paz que habitan en los cinco municipios.

En el oficio enviado por la UNP el 15 de mayo de 2025, esa entidad reportd las siguientes
acciones de coordinacion en los municipios sefialados en el documento de advertencia. Dichas
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acciones tienen como finalidad identificar posibles situaciones de amenaza y riesgo que afectan
a la poblacién objeto de proteccion de esta entidad, en el marco del programa de Prevencion y
Proteccion establecido por el Decreto 1066 de 2015. Adicionalmente, se han desarrollado jornadas
de socializacion y difusion sobre las rutas de proteccion individual y colectiva, dirigidas a la
poblacién focalizada en la Alerta Temprana por la Defensoria del Pueblo, con el fin de garantizar el
acceso oportuno a los mecanismos institucionales previstos para su proteccion. Estas actividades
buscan, igualmente, fortalecer las capacidades de los grupos y comunidades y promover practicas
propias de prevencion y proteccion, tanto en el ambito individual como en el colectivo.

De acuerdo con lo anterior, la UNP reporto seis jornadas de socializacion y difusion de las rutas de
proteccion individual y colectiva, asi como atencion preferencial para tramites de ruta al Resguardo
Indigena Ankore Drua Embera Chami, que comprende 32 familias, equivalentes a 138 personas,
ubicadas en la vereda Comunales. Asimismo, se reportaron jornadas en los municipios de Tulua,
Bugalagrande y Andalucia. En total, se atendieron 761 solicitudes de proteccidon en los cinco
municipios advertidos. Igualmente, reportaron 161 érdenes de trabajo de caracter individual y dos
colectivos que ingresaron a ruta. Y finalmente, reportaron 410 medidas implementadas en los cinco
municipios advertidos en la ATl 025-24.

En virtud de lo anterior, cabe sefalar que la respuesta de la Unidad Nacional de Proteccién fue
relevante y pertinente, en funcion de las medidas adoptadas respecto de la recomendacion 9,
orientadas a difundir sus rutas de proteccion a favor de personas y grupos étnicos identificados en
riesgo. También vale la pena sefalar que, para llevar a cabo las acciones de difusion de rutas y de
medidas de proteccion, se realizd un trabajo coordinado con las alcaldias de los cinco municipios
concernidos en la Alerta Temprana.

Esta Delegada recibid informacion por parte de las alcaldias de los municipios de Tulug, Sevilla,
Caicedonia, Bugalagrande y Andalucia, asi como de la Unidad Nacional de Proteccion y la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales como Secretaria
Técnica de CIPRUNNA, mas no de las entidades del nivel nacional como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Tierras.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto, se obtuvieron los siguientes resultados,
segun el promedio de los valores asignados a las dos recomendaciones del eje tematico.
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Tabla 8. Resultados aplicacion de indicadores al eje de Prevencion y proteccion.

Indicador . Indicador
. - Indicador -
de gestion: s de producto: Indice de
de gestion: e
Componentes Componente de Indice de Respuesta
de Oportunidad P Adopcion o Estatal

: ; Coordinacion 9
y Pertinencia Implementacion

Numero de
recomendaciones

Eje Tematico

Prevencion y

2 5 0,42 0,50 0,60 52%
Proteccion.

En ese orden de ideas, de las cinco recomendaciones arriba descritas, se reportd informaciéon
relevante solo para tres de ellas, mientras que para las otras dos la informacion se ponderd como
no proporcionada®. Es decir, que la informacién fue analizada como oportuna y pertinente para
las recomendaciones 5,8 y 9 que tuvieron una respuesta por parte de las entidades concernidas.
De ahi que el indicador para este componente registrara un 0,42.

Con respecto a la coordinacién institucional, se destaca la articulacion de las cinco alcaldias
concernidas en la ATl con la Gobernacién del Valle del Cauca, la Unidad de Victimas en funcion
de actualizar los planes de prevencion y contingencia, socializacion de las rutas de prevencion y
proteccion, jornadas de atencion integral y oferta institucional.

Igualmente, es preciso resaltar la coordinacidn entre la Unidad Nacional de Proteccion y las cinco
alcaldias concernidas en la ATl para realizar acciones de difusion de las rutas de proteccion y
los respectivos analisis de riesgo a los lideres y las personas identificadas en condicion de
vulnerabilidad. Por esa razon, a pesar de la falta de respuesta de las entidades concernidas en dos
de las cinco recomendaciones, el indice de coordinacion fue ponderado con un 0,50 y el nivel de
adopcion e implementacion con un 0.60.

Por todo lo anterior, el indice de respuesta estatal fue de 54%, para atender el riesgo focalizado
en los municipios de Tulug, Sevilla, Caicedonia, Bugalagrande y Andalucia, en el departamento del
Valle del Cauca.

15 Es menester anotar que la informacion proporcionada en este proceso de seguimiento fue analizada y contrastada bajo los criterios
definidos por la CIDH, para clasificarse en las siguientes categorias: i) relevante: informacion pertinente, completa, objetiva y actualizada;
ii] no relevante: informacidn que no es pertinente, es incompleta, no es objetiva y estd desactualizada; iii) no proporcionada: no se
obtuvo la informacion por ningiin medio; iv) no aplica: la entidad manifestd que no tenia competencia en la recomendacion emitida.
Lo anterior fue descrito en el apartado de Analisis de las Respuesta Estatal de este informe de seguimiento.
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En ese sentido, la Defensoria del Pueblo hace un llamado a la Direccion de Asuntos Indigenas
Rom y Minorias, del Ministerio del Interior, para que tal como lo establece la recomendacion N°6,
formule un Plan de Acompanamiento a favor de los pueblos indigenas identificados en riesgo en
la presente alerta, en términos de fortalecimiento organizativo diferencial étnico y de sus posibles
necesidades de proteccion. Esto se debe a la vulnerabilidad de las comunidades indigenas que
estan en los territorios advertidos en la presente alerta de inminencia y que aun no han recibido
ningun tipo de acompafamiento de las entidades competentes.

Asimismo, se solicita a la Agencia Nacional de Tierras, para que con base en la recomendacion
N°7, realizar una labor pedagodgica dirigida a las acciones campesinas, juntas de acciéon comunales
rurales, entre otros, en la que se explique los procedimientos para la adquisicion de predios y se
evite con ello las tensiones que se han detectado con los lugares que observan el arribo de otras
comunidades a los inmuebles que les han sido adjudicados.

Esta Delegada también insta a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, como
Secretaria Técnica de la CIPRUNNA vy al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, brindar
asistencia técnica y acompanamiento a la gobernacion y alcaldias concernidas, en términos de:
promocién de entornos seguros, elaboracion e implementacion de un plan de prevencion del
reclutamiento, vinculacion y utilizacion de nifios, nifas y adolescentes, que contemple la prevencion
temprana y urgente para la poblacion escolarizada y no escolarizada y formule un mecanismo de
seguimiento que permitan evaluar la efectividad de las acciones planteadas como lo establece la
recomendacion N°8, ya que la informacién remitida por la Consejeria no responde a la integralidad
de la recomendacion y sus acciones se enfocaron en solo dos de los cinco municipios advertidos,
mientras el ICBF ni siquiera proporciono respuesta. Por tal razén, y teniendo en cuenta que el riesgo
de reclutamiento e instrumentalizacion de nifos, nifias y adolescentes persiste, por parte de los
grupos armados ilegales que tienen presencia en los municipios concernidos en la ATI, se solicita
a las entidades concernidas que cumplan con sus funciones y competencias constitucionales para
prevenir la violacion de derechos humanos de los menores de edad, que se constituyen en uno de
los grupos poblacionales mas vulnerables.

2.6. Acompaiiamiento y gestiones preventivas del Ministerio Piiblico

La Defensoria del Pueblo formuld las recomendaciones N°12 y 13 orientadas a brindar
acompafnamiento, asesoria y seguimiento a las acciones emprendidas por las autoridades del orden
local, departamental y nacional concernidas en la presente alerta de inminencia para la garantia de
la observancia de los principios de humanidad, distincion, limitacion, precaucion y proporcionalidad
en el actuar de la Fuerza Publica y aquellas orientadas a la proteccion integral a favor de la poblacion
civil. En las dos recomendaciones se establecieron como entidades principales la Procuraduria
Regional del Valle y las personerias municipales de Andalucia, Bugalagrande, Caicedonia, Sevilla y
Tulud. Igualmente, fueron consideradas como entidades asociadas las Procuradurias Provinciales
de Guadalajara de Buga y Cartago.
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Esta Delegada no recibio informacion de la Procuraduria Regional del Valle ni de las Procuradurias
Provinciales de Guadalajara, Buga y Cartago. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo pudo constatar
que la Procuraduria Regional del Valle participé de la CIPRAT convocada por el Ministerio del Interior
y, desde alli, instd a las entidades concernidas en la Alerta 025-24 a que oficiaran sus respuestas
institucionales ante la Defensoria del Pueblo.

Las personerias municipales de Sevilla, Caicedonia, Andalucia, Bugalagrande y Tulug, por su parte,
reportaron la siguiente informacion:

El 23 de noviembre de 2024 se llevd a cabo una jornada de atencion en el corregimiento de
Ceilan, ubicado en la zona montafosa objeto de la presente alerta temprana. En esta jornada, la
Personeria de Bugalagrande atendié a 45 personas, entre ellas nueve nacionales venezolanos,
a quienes se les recibieron documentos para la presentacion de solicitudes ante la Unidad para
las Victimas, como ayudas humanitarias, el inicio del proceso de pago de la indemnizacion o la
actualizacion de datos y documentos.

Como se establecio en la Alerta Temprana y a su vez en el Plan de Accion de la Personeria, se
realizd la toma de declaracion por hechos ocurridos entre el aflo 1985 al 2010 a 12 ciudadanos(as),
de conformidad con la Ley 2421 de 2024 que amplié los términos para las declaraciones que
anteriormente eran consideradas extemporaneas, y quienes pretenden la inclusion en el registro
unico de victimas por hechos ocurridos, cumpliendo con el objetivo de la nueva normatividad
respecto a la politica publica para el apoyo a las victimas del conflicto armado.

La Personeria de Bugalagrande también reportd el seguimiento a las actuaciones de las autoridades,
con el objetivo de prevenir afectaciones a las poblaciones objeto de especial proteccion, en
particular a las comunidades de la zona rural montafiosa. Dentro del seguimiento realizado a la
gestion de la Administracion Municipal, se verificod la conformacion del Equipo de Accion Inmediata,
con el fin de generar acciones interinstitucionales para prevenir el reclutamiento forzado de nifas,
nifos y adolescentes. Si bien no se registran denuncias por este tipo de hechos, es necesario
implementar acciones que promuevan la prevencion del reclutamiento.

El 27 de marzo de 2025, en compania de la Defensoria del Pueblo y la Misidn de Verificacion de las
Naciones Unidas, se adelantd una reunion en la vereda Bajo Chorreras del corregimiento de Chorreras,
donde se socializd con campesinos que se encuentran ubicando predios que se encuentran en
administraciéon de la Sociedad de Activos Especiales (conocidos como La Balbora), las actuaciones
que la Agencia Nacional de Tierras ha adelantado en los bienes que le han sido transferidos.

A esta reunion también acudieron personas que ocupan el predio La Magdalena, inmueble en
proceso de Restitucion de Tierras, pero que, al igual que el mencionado, cuenta con una cantidad
importante de poseedores (segundos ocupantes) desde hace mas de diez aios, sin que se les
resuelva su situacion juridica.
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Por su parte la Personeria municipal de Sevilla, en Oficio enviado el 15 de mayo de 2025, reportd
las siguientes actividades en funcién de la recomendacién numero 13:

Participacion activa en consejos de seguridad municipal donde se ha
abordado el contenido de la alerta; solicitud formal a la Alcaldia Municipal
(Secretaria de Gobierno Municipal] el 22 de febrero de 2025 de remitir su
plan de accion frente a la Alerta, junto con las evidencias y soportes de
cumplimiento de cada una de las actividades. En la misma se requirio a esta
dependencia que se cargara el Plan de Accion en el médulo dispuesto por la
Secretaria Técnica del CIPRAT; y se solicitd formalmente a la Administracion
Municipal la activacion del Plan de Contingencia y Prevencion frente a
riesgos por desplazamiento, amenazas y homicidios selectivos.

Acompaiiamiento
y vigilancia institucional

Se han recibido y sistematizado 21 declaraciones sobre hechos relacionados
con amenazas, desplazamientos forzados individuales y homicidios. De lo

Atencioén a victimas cual, en los casos contemplados, hemos requerido ayudas humanitarias

y toma de declaraciones inmediatas para estas familias. También se habilitd un canal directo en la
sede de la Personeria para la atencion preferencial a las victimas del conflicto
armado.

Se ha gestionado la comunicacién con la Defensoria del Pueblo Regional,
la Unidad para las Victimas y la Procuraduria Provincial, solicitando su
acompafamiento y apoyo conjunto en situaciones criticas.

Articulacion humanitaria y
misiones de verificaciéon

Se elevd un informe preliminar a la Procuraduria Provincial del Quindio, en

Reporte de situaciones la Subcomision de Justicia Transicional, sobre la ausencia de respuesta por
criticas y coordinacion parte de algunas dependencias municipales respecto de la garantia de
interinstitucional participacion de las victimas en las instancias de representacion, como la

Mesa de Victimas.

La Personeria Municipal de Sevilla reiterd el llamado a la Gobernacion del
Valle del Caucay al Gobierno Nacional para fortalecer la capacidad operativa
de la Personeria en zonas rurales, en particular en materia de movilidad y

Recomendaciones conectividad. Igualmente, se solicitd celeridad en los procesos de estudios

y solicitudes de riesgo de funcionarios publicos, liderazgos sociales y comunales por
parte de la UNP. Especialmente, la Personeria de Sevilla solicitd que la
Unidad Nacional de Proteccion atienda de manera prioritaria los casos de
personeros municipales amenazados,
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a. Acompainamiento y vigilancia institucional:

De otro lado, las Personerias de Tulug, Caicedonia y Andalucia no enviaron oficios de respuesta.
Sin embargo, la Defensoria del Pueblo pudo constatar que han adelantado acciones orientadas al
seguimiento de la Alerta Temprana de Inminencia 025-24 y han acercado su oferta institucional a
las comunidades identificadas en riesgo.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto, se obtuvieron los siguientes resultados,
segun el promedio de los valores asignados a las dos recomendaciones del eje tematico.

Tabla 9. Resultados aplicacion de indicadores al eje de Acompaifamiento y gestiones
preventivas del Ministerio Publico.

Indicador . Indicador
. . Indicador -
. de gestion: . . de producto: Indice de
. " Numero de de gestion: o
Eje Tematico . Componentes Indice de Respuesta
recomendaciones . Componente de >
de Oportunidad S Adopcion o Estatal
. ; Coordinacién -,
y Pertinencia Implementacion

Acompa-
Aamiento y
Gestiones 2 0,53 0,60 0,60 58%
Preventivas
del Ministerio
Publico

En cuanto al indicador de gestion, se reconoce que hubo acciones oportunas que deben ser
complementadas. Se destaca la respuesta institucional de las personerias municipales de los cinco
municipios concernidos en la Alerta Temprana de Inminencia en funcién de acompanar, asesorar
y hacer seguimiento a los entes territoriales para atender las recomendaciones emitidas por la
Defensoria del Pueblo. Asi como de recibir las declaraciones de las personas victimas del conflicto.

Cabe senalar la importancia que reviste para el trabajo de monitoreo y seguimiento que adelanta
la Defensoria del Pueblo el apoyo por parte de la Procuraduria Regional del Valle del Cauca y las
Procuradurias Provinciales de Guadalajara de Buga y Cartago en su funcion misional de vigilar y
hacer seguimiento a las recomendaciones. Ademas de solicitar a las entidades la coordinacion y
articulacion para la implementacion de acciones de prevencion urgente, también podrian detallarse
aquellas acciones que pueden contribuir a la mitigaciéon del riesgo vy, por ende, aportar a la atencion
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humanitaria que se requiere una vez se ha materializado el riesgo advertido. Asi las cosas y una vez
implementado el indicador de producto, se evidencia una adopcion parcial de lo recomendado
debido a que no se recibid respuesta de la Procuraduria Regional del Valle del Cauca.

En virtud de lo todo lo anterior y teniendo en cuenta la respuesta de las cinco personerias
municipales concernidas en la recomendacién N°13, el indice de respuesta estatal fue del 58%
que, de acuerdo con la Tabla 2, denota cumplimiento parcial. Dicho lo anterior, era necesario
que la Procuraduria Regional del Valle del Cauca proporcionara informacion sobre sus labores
de seguimiento vy vigilancia a las acciones emprendidas por las autoridades del orden local,
departamental y nacional concernidas en la ATl, como lo establece el Decreto 2124 de 2017, segun
el cual la Procuraduria tiene la facultad de requerir a las autoridades competentes la adopcion de
medidas preventivas y de reaccion rapida necesarias para mitigar los riesgos advertidos.

Ademas, la Procuraduria tiene la facultad de ejecutar las funciones disciplinarias para iniciar
investigaciones si hay incumplimiento de deberes por parte de funcionarios publicos y de
intervencion aque hayalugar. Estas acciones de seguimiento y vigilancia por parte de laProcuraduria,
y en general de las entidades del Ministerio Publico concernidos en la ATI, son esenciales para la
garantia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

2.7. Nivel de cumplimiento total de las recomendaciones de la Alerta Temprana

Cada recomendacion se analizé de forma individual. Sin embargo, para efectos de presentacion,
el andlisis se organizd de acuerdo con los seis gjes tematicos establecidos en la Alerta Temprana
y contiene el porcentaje de analisis en los criterios de oportunidad y pertinencia, asi como en el
indicador de coordinacion, lo cual permite una lectura mas estructurada y facilita la identificacion
de patrones y vacios en la respuesta institucional.

De acuerdo con lo anterior, y conforme al analisis realizado de la informacién brindada por las
entidades concernidas en las 13 recomendaciones formuladas en el marco de la ATI No. 025-24, y
una vez aplicados los criterios de oportunidad y pertinencia, asi como el indicador de coordinacion,
se tiene como resultado global un 55% respecto de la respuesta estatal frente al riesgo expuesto.
De acuerdo con la Tabla N.° 2, corresponde a un cumplimiento parcial. Este valor indica que el
Estado adoptd algunas medidas para el cumplimiento de lo recomendado, pero se requerian
medidas adicionales a la luz de la persistencia y la materializacion de los riesgos advertidos en cada
uno de los ejes tematicos, entre ellas acciones para el desmantelamiento de los grupos armados
ilegales v la judicializacion de cada uno de sus integrantes, asi como la adopcién de medidas de
prevencién y proteccion de los grupos mas vulnerables como nifios, niias, adolescentes, lideres
sociales, campesinos y comunidades étnicas.

Por ello, y en virtud de la evolucion del riesgo analizada, la implementacion de las medidas
pendientes se verificara en el seguimiento y monitoreo que realiza la Defensoria del Pueblo.

i
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En la elaboraciéon de este Informe de Seguimiento se ha podido establecer que, a pesar de los
esfuerzos en la respuesta institucional de varias de las entidades concernidas en este documento
de advertencia, el escenario de riesgo advertido PERSISTE para los municipios de Andalucia,
Bugalagrande, Caicedonia, Sevilla y Tulud. Asi se puede evidenciar al inicio del presente informe,
en la descripcion del escenario de riesgo vy el repertorio de violencias ejercidas por los grupos
armados ilegales que tienen presencia en los municipios advertidos. Alli, se evidencia con especial
énfasis la ocurrencia de homicidio y feminicidio selectivo; afectaciones a ninos, nifias y adolescentes,
por medio del reclutamiento forzado; afectaciones a la asistencia en salud; persistencia en los
combates y enfrentamientos; y violaciones a la libertad personal, a través del cobro de extorsiones
y el secuestro.

Ahora bien, en términos de respuesta institucional, como se indicd previamente, se evidencid un
cumplimiento parcial de las recomendaciones. La respuesta estatal tuvo mayor énfasis en los ejes
de atencién del componente disuasivo de la Fuerza Publica y de prevencion y proteccion.

A continuacion, se describen algunos rasgos de los resultados obtenidos en la valoracion de la
respuesta estatal con indicadores:

Tabla 10. Resultados consolidados de indicadores e indice de Respuesta Estatal.

Indicador . Indicador
. Indicador P
de gestion: . de producto: Indice de
de gestion: e
Componentes Componente de Indice de Respuesta
de Oportunidad P Adopcién o Estatal

: : Coordinacién -
y Pertinencia Implementacion

Ndmero de
recomendaciones

Eje Tematico

Coordinaciéon

y articulacion

interinstitucional 1 0,60 0,60 0,60 53%
para la Respuesta

Rapida

Disuasion del
contexto de 3 0,59 0,73 0,60 62%
amenaza

Investigacion
y Acceso a la 1 0,40 0,50 0,30 37%
Justicia

s
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Indicador . Indicador
s Indicador -
de gestion: s . de producto: Indice de
de gestion: e
Componentes Componente de Indice de Respuesta
de Oportunidad P Adopcién o Estatal

: : Coordinacién -
y Pertinencia Implementacion

Ndmero de
recomendaciones

Eje Tematico

Medidas para

la Asistencia

y Accioén 1 0,67 0,90 0,60 67%
Humanitaria

Integral

Prevencion y

¥ 5 0,42 0,50 0,60 52%
Proteccion.
Acompanamiento
Jeeione: 2 0,53 0,60 0,60 58%

Preventivas del
Ministerio Publico

En cuanto a la oportunidad y pertinencia, si bien se pudo observar que se activaron los mecanismos
de prevencion urgente y hubo un reporte significativo de desarrollo de operaciones de seguridad
en las zonas alertadas. En la actualidad, de acuerdo con la descripcion del presente Informe de
Seguimiento, la situacion de riesgo de los cinco municipios concernidos en la Alerta Temprana de
Inminencia y su zona rural PERSISTE y la tendencia es a agravarse debido a la disputa territorial de
las dos estructuras identificadas como Frente 57 Yair Bermudez y Frente Adan Izquierdo. De otro
lado, de las 13 recomendaciones formuladas en el marco de la ATI, cinco fueron concebidas para
la adopciéon de medidas de prevencioén y proteccion. Sin embargo, de las cinco recomendaciones
NO se recibio respuesta de dos de ellas por parte de dos entidades del Gobierno Nacional. Lo que
constituye un reto en el deber constitucional de las entidades estatales para proteger y garantizar
los derechos de la poblacion civil.

Ademas, es menester anotar que si bien en términos de oportunidad y pertinencia se puede
establecer que se activaron los mecanismos de prevencion urgente, entendidos estos como el
despliegue humano articulado, el desarrollo de operaciones de seguridad en las zonas alertadas,
asi como la disposicion presupuestal para la atencion inmediata de la poblacion que fue identificada
en riesgo, lo cierto es que los grupos armados ilegales continuan ejerciendo control territorial y sus
estructuras estan lejos de ser desmanteladas.
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Dicha disputa es el principal dinamizador del
escenario de riesgo, que se reitera, incide di-
rectamente en la vulneracion de derechos para
diversos sectores comunitarios incluyendo sus
liderazgos, desarrollandose el mayor impacto
durante los ultimos meses en jurisdiccion ru-
ral de Tulua, donde al parecer el Frente Adan
Izquierdo resiste los embates del Frente 57,
estructura que habria logrado una mayor inci-
dencia y hegemonia territorial en Sevilla, Caice-
donia, Andalucia y Bugalagrande. Sin embargo,
hechos recientes parecen insinuar un nuevo
avance del Frente Adan Izquierdo hacia secto-
res donde se han posicionado sus enemigos
del Frente 57, en particular en el corregimiento
de Ceilan, en Bugalagrande.

Sumado a esto, cabe sefalar que de las 13
recomendaciones formuladas en el marco
de la ATl 025-24, cinco de las mismas fueron
concebidas para la activacion de protocolos
de prevencion temprana a través del desarrollo
de acciones que permitan su adopcion e
implementacion de una manera idonea vy
oportuna, promoviendo iniciativas que de
alguna manera, puedan contrarrestar las
dindmicas y pautas impuestas por los grupos
armados ilegales que hacen presencia en las
zonas focalizadas en riesgo.

En virtud de lo anterior, preocupa a esta Defen-
soria la falta de respuesta por parte algunas de
las entidades concernidas, especialmente del
nivel nacional como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Ministerio del Interior,
la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, la Agencia Nacional de Tierras y la
Fiscalia General de la Nacion en la ATl 025-24,
asi como las brechas que se identifican en la
implementacion de la politica publica de pre-
vencion, sobre todo en lo que corresponde a:

o
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Reclutamiento, uso y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados: si bien la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos funge como secretaria
técnica de la CIPRUNNA, en donde su rol se centra en la coordinacion de las entidades que
componen dicha comisién, no se cuenta con informacion que refiera la formulacién de una
suerte de estrategia que derive en la articulacion nacion — territorio, y que su vez contribuya
en la promocion e impulso de acciones intersectoriales que propendan por la prevencion de
este escenario de riesgo, que como se describio al inicio de este informe de seguimiento,
sigue exponiendo a los nifios, nifas y adolescentes de los municipios advertidos como un
grupo poblacional vulnerable frente al reclutamiento forzado y la instrumentalizaciéon de los
grupos armados ilegales.

Adopcion de medidas de prevencion temprana y proteccion urgente a favor de los grupos
poblacionales en mayor situacion de vulnerabilidad

a. formular un plan de acompaiamiento a favor de los pueblos indigenas identificados
en riesgo en la presente alerta, en términos de fortalecimiento organizativo
diferencial étnico y de sus posibles necesidades de proteccion.

A este respecto, se debe sefalar que la Direccion de Asuntos Indigenas no proporciond
respuesta institucional y, por ende, no se cuenta con informacion sobre las acciones
adelantadas al respecto. A esto se suma que los riesgos para este sector poblacional
continldan y se incrementan, pues, como se detalla en el escenario de riesgo de este
informe, se han registrado hechos victimizantes.

b. Acciones de difusion de sus rutas de proteccién a favor de personas que ejercen
liderazgo social, comunal, comunitario y étnico, asi como a firmantes de paz que
habitan en los cinco municipios advertidos.

Respecto a esta recomendacion, la Defensoria del Pueblo reconoce la relevancia y
pertinencia de la Unidad Nacional de Proteccion frente a la respuesta institucional y
las medidas adoptadas en funcion de la proteccion de las personas identificadas en
riesgo, sin embargo, la presencia de los grupos armados ilegales en el territorio se
constituye en una amenaza permanente para la vulneracion de los derechos humanos
de la poblacion civil.

Investigacion y acceso a la justicia: en esta categoria, la Fiscalia General de la Nacion no
proporcioné informacién relacionada con la recomendacién en la que fue concernida, por lo
que se dificulta el analisis de la respuesta y el impacto de las acciones en el escenario de riesgo
advertido.

46 |



io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

Entre tanto y en lo referente a disuasion del riesgo, vale la pena destacar la relevancia y pertinencia
de la informacion proporcionada por la Fuerza Publica en funcion de las recomendaciones
emitidas para disuadir el riesgo y las medidas adoptadas para ejercer control territorial, capturas y
judicializacion de delincuentes relacionados con los grupos armados ilegales que hacen presencia
en el territorio advertido, entre otras acciones adoptadas.

Sin embargo, y a pesar de las medidas adoptadas para disuadir el riesgo advertido, la Defensoria
del Pueblo pudo constatar, como se explica de forma detallada en la descripciéon del escenario de
riesgo de este Informe de Seguimiento, las estructuras armadas identificadas como disidencias
del Frente 57 Yair Bermudez y Adan Izquierdo, no soélo siguen teniendo presencia y control
territorial en algunas zonas rurales de los cinco municipios advertidos, sino que en varios de
esos lugares tienen una disputa por el control y hegemonia de las rentas ilegales y el control
territorial para sus fines delictivos. En ese sentido es preciso sefialar que son las comunidades
que residen estas zonas las mas vulnerables frente a la amenaza de violacion de sus derechos,
especialmente en temas relacionados con el homicidio selectivo, reclutamiento forzado, el
secuestro, el constrefiimiento a lideres sociales y la extorsion a comerciantes y emprendedores,
entre otros delitos identificados.

Esimportante hacer énfasis en que las medidas de seguridad que pueda adoptar e implementar la
fuerza publica en las zonas focalizadas, no son suficientes para gestionar la situacion del territorio,
sino que ademas, es importante que se geste la presencia constante de la institucionalidad en los
municipios advertidos en la Alerta con el propdsito de hacer seguimiento a las necesidades de
la comunidad vy trazar estrategias que puedan contrarrestar las amenazas que se ciernen sobre
la poblacion, especialmente en las zonas afectadas por la presencia de los grupos armados
ilegales que han generado temor en la poblacién civil y desconfianza frente al accionar de las
autoridades.

En ese sentido, se insta al Ministerio del Interior a través de la Secretaria Técnica de la CIPRAT y
también de manera coordinada con la Direccion de Derechos Humanos, que en el marco de las
competencias establecidas, se estudie la viabilidad de formular, disefiar, desarrollar una estrategia
que impulse el fortalecimiento de conceptos tales como: i) respuesta rapida y oportuna y lo que ello
implica a nivel de coordinacion y articulacion interinstitucional nacion - territorio; ii) herramientas
de seguimiento de las acciones contenidas en los planes de trabajo, que permita en el corto
plazo, identificar fallas y oportunidades de mejora; iii) prevencion y sus tres momentos (prevencion
temprana, prevencion urgente, garantias de no repeticion].

Si bien el fortalecimiento de capacidades de los entes territoriales, asi como la adopciéon e
implementacion de acciones encaminadas a prevenir la vulneracion de derechos, no implica
que no se materialicen los riesgos advertidos, si pueden llegar a ser el punto de inflexion para
salvaguardar la vida, libertad, integridad y seguridad de la poblacién identificada en riesgo.

e
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Finalmente, y de acuerdo a la valoracion realizada a la respuesta estatal allegada a esta Defensoria
se evidencié que, en tanto se contribuyd en la atencion inmediata a la poblacion afectada, no
logrd mitigar el riesgo por la presencia de grupos armados ilegales en la zona focalizada, por
ende, las amenazas que ello conlleva para la poblacion civil continian con la probabilidad de
exacerbarse, y materializandose entonces, nuevos escenarios de riesgo, por lo que se pondera un
cumplimiento parcial® y se da por cerrado el seguimiento al riesgo inminente. La Defensoria del
Pueblo continuara con las labores de monitoreo y analisis.

Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria del
Pueblo al correo electronico delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion postal Calle 55
#10-32, Bogota D.C.

Cordialmente,

NATNIEIW«T@ o,

LIA ROMERO FIGUEROA
Defensora Delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Sistema de Alertas Tempranas -SAT

Revisado para firma por: Johanna Camargo
Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

16 “La CIDH determina como cumplida parcialmente aquella recomendacion en la que el Estado ha adoptado algunas medidas para su
cumplimiento, pero la adopcién de medidas adicionales sigue siendo necesaria. Esto es cuando, a partir de la informacion a la que
ha tenido acceso, concluye que el Estado completo satisfactoriamente las fases (i) inicial y (ii) de discusion. En este nivel, la (iii) fase de
aprobacion esta en proceso, mostrando un desarrollo importante, o ya se ha completado, pero todavia no han producido efectos o
resultados concretos”.
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Criterios de valoracion del indicador de gestion: oportunidad, coordinacién y pertinencia

Criterio de valoracion

Variables de analisis

Valor

Descripcion de la Valoracion

No hubo respuesta a la

0 recomendacion ni ningun tipo
de accion de prevencion.
No hubo respuesta a la
recomendacion, pero si hubo
Opqrtunidad: hace 0.2 algun tipo de gestion del riesgo
alusion a la manera fuera de los plazos sugeridos.
en que el accionar
institucional se realiza
en tiempo, a propodsito
y cuando conviene La respuesta a la recomendacion
a la recomendacion Celeridad: Evalua se produjo de manera tardia,
contenida en el la adopcion de 0,4  desproporcionalmente fuera de
documento de medidas con rapidez, los plazos propuestos (mas del
advertencia y eficacia, asegurando doble del tiempo sugerido).
y su implementacion
Pertinencia: Alude oportuna para
a una respuesta prevenir la violacion
institucional adecuada de los derechos La respuesta a la recomendacion
a las caracteristicas de humanos (DDHH) y 06 S€produjo fuera de los plazos
los riesgos advertidos. las infracciones al y sugeridos, pero se ejecuto antes
Asimismo, implica Derecho Internacional del doble del tiempo indicado.
que las acciones Humanitario (DIH).
de prevencion
implementadas i
contribuyan a la La respugsta a la recomendacion
mitigacion eficaz se produjo d.entro de Io§
del riesgo 0,8 plazos sugeridos y contribuye
A S a mitigar el factor de riesgo de

la recomendacion.

La respuesta a la recomendacion
se dio en los plazos sugeridos y
logrd mitigar el factor de riesgo
asociado a la recomendacion.
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Criterio de valoracion Variables de analisis Valor

Descripcion de la Valoracion

No hubo respuesta a la
0 recomendacion ni ningun tipo
de accion de prevencion.

Hubo respuesta a la
0,2 recomendacion, pero
sin focalizacion territorial.

Oportunidad: hace

alusion a la manera

en que el accionar

institucional se realiza

en tiempo, a proposito

y cuando conviene 0,4
a la recomendacion

contenida en el

documento de

La respuesta a la
recomendacioén presenta
falencias en la focalizacion
territorial o focaliza sectores
que no requieren
focalizacion.

advertencia

y

Pertinencia: Alude
a una respuesta

Focalizacion Territorial:
Analiza si las medidas
adoptadas atienden el
territorio advertido y se

Las acciones adelantadas
evidencian una focalizacion

RS ; 0,6 ; s
institucional ald.ecuada correlac[opan con sus parcial en el territorio
a las caracteristicas de caracteristicas. :

; \ advertido.
los riesgos advertidos.
Asimismo, implica
que las acciones
_de prevencion Las acciones adelantadas
implementadas 0g Sefocalizaron en el territorio
contribuyan a la i advertido y contribuyeron
mitigacion eficaz a mitigar los riesgos en él.
del riesgo
advertido.

Las acciones adelantadas se
realizaron con focalizacién
territorial e impactaron
satisfactoriamente en la
proteccion, el respeto o la
garantia de los derechos de
la poblacién identificada en
riesgo en el territorio.
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Criterio de valoracion Variables de andlisis Valor Descripcion de la Valoracion

No hubo respuesta a la
0 recomendacion ni ningun tipo
de accion de prevencion.

Hubo respuesta a la
0,2 recomendacion, pero
sin focalizacion territorial.

Oportunidad: hace
alusion a la manera
en que el accionar
institucional se realiza
en tiempo, a proposito 0,4
y cuando conviene

a la recomendacion

La respuesta a la
recomendacioén presenta
falencias en la focalizacion
territorial o focaliza sectores
que no requieren

2 focalizacion.
contenida en el
documento de Focalizacién Poblacional:
advertencia Analiza si las medidas
y adoptadas atienden Las acciones adelantadas
Pertinencia: Alude directamente a la 06 evidencian focalizacion parcial
a una respuesta poblacion identificada i de la poblacién identificada
institucional adecuada enriesgoy se en riesgo
a las caracteristicas de correlacionan con
los riesgos advertidos. sus caracteristicas.

Asimismo, implica
que las acciones
de prevencion
implementadas 0,8
contribuyan a la
mitigacion eficaz
del riesgo
advertido.

Las acciones adelantadas
fueron focalizadas para la
poblacion identificada en
riesgo y estan contribuyendo
a la mitigacion de los riesgos
de la poblacion.

Las acciones adelantadas
fueron focalizadas para la
poblacion identificada en
riesgo e impactaron
satisfactoriamente en

la proteccion, respeto o
garantia de los derechos
de la poblacion en riesgo.
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Descripcion de la Valoracion

Oportunidad: hace
alusion a la manera
en que el accionar
institucional se realiza

en tiempo, a propodsito

y cuando conviene

a la recomendacion
contenida en el
documento de
advertencia

Y

Pertinencia: Alude

a una respuesta
institucional adecuada
a las caracteristicas de

los riesgos advertidos.

Asimismo, implica
que las acciones
de prevencion
implementadas
contribuyan a la
mitigacion eficaz
del riesgo
advertido.

No se incorporaron enfoques
diferenciales en los espacios o
acciones institucionales para dar
respuesta al riesgo advertido

0.2

Las medidas de prevencion
adoptadas e implementadas
reconocen la diversidad de

las comunidades advertidas

en términos de etnia, género,
orientacion sexual, caracteristicas
del territorio, entre otros, pero no
adoptan enfoques diferenciales.

Enfoque Diferencial:

Valora si las medidas 0.4
adoptadas atienden

las caracteristicas

Las medidas de prevencion
adoptadas e implementadas
emplean los enfoques
diferenciales Unicamente

de forma enunciativa.

sociodemograficas,
considerando
aspectos de género,
diversidad étnicay la
situacion especifica 0,6
de la poblacién

excombatiente

en proceso de

Las medidas de prevencion
adoptadas incorporan
parcialmente los enfoques
diferenciales, pero estos no estan
plenamente transversalizados en
la gestion del riesgo.

reincorporacion.

0,8

Las medidas de prevencion
adoptadas implementan
los enfoques diferenciales,
pero todavia se evidencian
oportunidades de mejora
€n su incorporacion.

Se incorporaron transversalmente
los enfoques diferenciales en

los espacios 0 mecanismos
institucionales para dar respuesta
al riesgo advertido, y se esta
impactando interseccionalmente
en la proteccion, el respeto

o la garantia de los derechos

en riesgo.
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Descripcion de la Valoracion

Oportunidad: hace
alusion a la manera
en que el accionar
institucional se realiza
en tiempo, a proposito
y cuando conviene

a la recomendacion
contenida en el
documento de
advertencia

Y

Pertinencia: Alude

a una respuesta
institucional adecuada
a las caracteristicas de
los riesgos advertidos.
Asimismo, implica
que las acciones

de prevencion
implementadas
contribuyan a la
mitigacion eficaz

del riesgo

advertido.

No hubo respuesta a la
recomendacion ni ningun tipo
de accion de prevencion

0,2

La institucién no cuenta con
recursos financieros, humanos
y/0 técnicos para gestionar

el riesgo y dar respuesta a la
recomendacion.

Capacidad: Examina

el cumplimiento de los

marcos normativos y la

capacidad de reaccion 0.4
ante los riesgos

advertidos, asegurando

la superacion de

La institucion (es) no cuenta
con suficientes recursos
técnicos, financieros y humanos
para gestionar el riesgo y dar
respuesta a la recomendacion.

factores de amenaza

y vulnerabilidad. Este
componente incluye

la disposiciéon y
asignacion de recursos
humanos, tecnoldgicos
y de otro tipo, para
garantizar condiciones

0,6

La institucion(es) cuenta(n) con
los recursos técnicos, financieros
y humanos, pero no estan siendo
destinados para dar respuesta

al riesgo advertido y/o a la
recomendacion.

administrativas y
operativas Optimas que
soporten los procesos
y procedimientos 0.8
necesarios.

La institucidn(es) cuenta(n) con
los recursos técnicos, financieros
y humanos y esta(n) adelantando
acciones que contribuyen a la
gestion del riesgo.

La institucién (es) tiene (n) los
recursos técnicos, financieros y
humanos y esta (n) adelantando
acciones que responden a la
recomendacion e impactan en
la proteccion, el respeto o la
garantia de los derechos de

la poblacion.

| 54 |



iO E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

Criterio de valoracion Variables de andlisis Valor Descripcion de la Valoracion

No se definieron estrategias
0 interinstitucionales para la
gestion del riesgo.

Se abrieron canales
interinstitucionales para
concertar acciones orientadas

0.2 a gestionar el riesgo advertido,
pero no se acordaron acciones
coordinadas para su gestion.

Indicador de se aprie'ron.canales
coordinacién: mtennsntuooqales para
Responde a 04  concertaracciones or|entaqas
la articulacion i a gestionar el riesgo advertido,
interinstitucional en los que se acordaron
orientada a la medidas, pero no se ejecutaron.
mitigacion del Instancias e Se abrieron canales

escenario del instrumentos interinstitucionales para la
riesgo advertido. de coordinacion: concertacion de acciones
Busca evaluar el Evalda la activacion orientadas a gestionar el
alcance de las de los espacios 0,6 riesgo advertido, en los que
instancias y y mecanismos se acordaron acciones que
mecanismos de interinstitucionales se estan ejecutando, pero aun
actuacion entre las para articular las no han logrado conjurar los
instituciones en acciones orientadas factores de riesgo.

cuanto a la fluidez, a disuadir el riesgo.

laarmonia y la Se abrieron canales
coherencia a fin interinstitucionales para la

de constituir la concertacion de acciones
unidad estatal orientadas a gestionar el

en la respuesta 0,8 riesgo advertido, en los que
institucional. se acordaron acciones que

se estan ejecutando y que
contribuyen a la mitigacion
de los factores de riesgo.

Se abrieron canales
interinstitucionales para la
concertacion de acciones
orientadas a gestionar el
riesgo advertido, en los que
se acordaron acciones que se
€jecutaron y que permitieron
mitigar los factores de riesgo.
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Variables de analisis Valor

Descripcion de la Valoracion

Criterio de valoracion

Indicador de
coordinacion:
Responde a

la articulacion
interinstitucional
orientada a la
mitigacion del
escenario del
riesgo advertido.
Busca evaluar el
alcance de las
instancias y
mecanismos de
actuacion entre las
instituciones en
cuanto a la fluidez,
la armoniay la
coherencia a fin
de constituir la
unidad estatal
en la respuesta
institucional.

Implementacion
coordinada: Valora
la implementacion
efectiva de las
estrategias definidas

interinstitucionalmente,

orientadas a una
respuesta integral
para superar el
escenario de riesgo.

Al no definirse
interinstitucionalmente

las estrategias para la gestion
del riesgo, no existe
implementacion.

0,2

Se definieron estrategias
interinstitucionales para la
gestion del riesgo, pero no
se han implementado.

0,4

La estrategia interinstitucional
disenada se esta implementando,
pero no esta orientada a la
gestion del riesgo.

0,6

La estrategia interinstitucional
disefada se esta implementando,
pero presenta dificultades de
articulacion.

0.8

La estrategia interinstitucional
disenada se esta implementando
de manera articulada y contribuye
a mitigar los factores de riesgo.

La estrategia interinstitucional
disenada se implementoé de
manera articulada y logro
mitigar los factores de riesgo.
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